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Вопросы к Экзамену по Экологическому праву
Билет 1. Вопрос:
1. Закон: « об охране окружающей среды. Общая характеристика и место в системе источников экологического права.
Во-первых, закон является комплексным головным законодательным актом прямого действия. Предметом регулирования с его стороны служат экологические (природоохранительные) отношения. В регулировании этих отношений закон преследует три задачи:
1. Сохранение природной среды.
2. Предупреждение и устранение вредного влияния хозяйственной деятельности на природу и здоровье человека.
3. Оздоровление и улучшение качества окружающей природной среды.
Закон возглавляет систему экологического законодательства. В вопросах охраны окружающей природной среды нормы других законов не должны противоречить данному законодательному акту.
Закон является актом прямого действия, т. е. его нормы, за небольшим исключением, действуют без каких либо дополнительных актов, конкретизирующих нормы данного закона.
Во-вторых, главная линия этого закона состоит в сочетании экологических и экономических интересов под приоритетом охраны здоровья человека и его естественных прав на благоприятную окружающую среду. Мерой сочетания выступают предельно допустимые нормы воздействия хозяйственной деятельности на природную среду. Превышение этих норм является правонарушением.
В-третьих, закон формирует экологические требования, обращенные к источникам вредного воздействия на природную среду и здоровье человека, т. е. к предприятиям, учреждениям, организациям, оказывающим вредное воздействие на природную среду.
В-четвертых, центральная тема закона — человек, охрана его жизни, здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды. Человек в законе рассматривается в двух аспектах: как субъект воздействия на природную среду, несущий ответственность за последствия своей деятельности, и как объект такого воздействия, наделенный соответствующими правами и гарантиями на возмещение причиненного вреда.
В-пятых, нормы закона закрепляют механизм его исполнения. Такой механизм состоит из системы, включающей экономическое стимулирование хозяйствующего субъекта в охране окружающей природной среды в сочетании с мерами административно-правового воздействия на нарушителей эколого-правовых предписаний. Закон закрепляет обязательность государственной экологической экспертизы, меры контроля, его правомочия по ограничению, приостановлению, прекращению деятельности вредных объектов, меры административной, уголовной ответственности за экологические правонарушения, возмещение вреда природной среде и здоровью человека, экологическое воспитание и образование.
Ядром закона служат природоохранительные нормы. Именно они обеспечивают выполнение задачи охраны природной среды. Но эти нормы действуют не в одиночку, а в комплексе с нормами других отраслей права — административного, уголовного, гражданского и. т. д.
Таким образом, нахождение той или иной нормы в природоохранительном законе не лишает ее основного содержания, ее принадлежности к той отрасли права, которая представлена предметом правового регулирования. Аналогичная ситуация и с другими законами экологического цикла. Закон принят: 19 декабря 1991года. Изменен 2 июня 1993г, 2 февраля 1992г.
Вопрос:
2. Нормирование и стандартизация — основная правовая мера охраны окружающей среды и функция государственного управления.
Нормирование качества окружающей природной среды — центральная идея Закона РФ об охране окружающей природной среды. Этому институту закон отводит самостоятельный раздел. (ст25-34)
Роль нормативов в формировании информации о качестве окружающей природной среды неоднозначна, одни из них дают оценку окружающей среды, другие лимитируют источники вредного воздействия. Все нормативы качества являются экологическими нормативами, т.к. определяют качество не социальной, а природной среды.
Качеством окружающей природной среды считается такое состояние ее экологических систем, которое постоянно и неизменно обеспечивает процесс обмена веществ и энергии в природе между природой и человеком и воспроизводит жизнь. Качество природы обеспечивается самой природой путем саморегуляции.
Нормирование качества окружающей природной среды представляет собой деятельность по установлению нормативов предельно допустимых воздействий человека на окружающую природную среду. Нормой считается мера воздействия на окружающую среду.
Общие требования к нормам: Экологическая безопасность населения, Сохранение генетического фонда, обеспечение рационального использования и воспроизводства природных условий устойчивого развития хозяйственной деятельности.
Конечная цель этих требований — в обеспечении научно обоснованного сочетания экономических и экологических интересов, как основы общественного прогресса..
Все нормативы подразделяются натри группы:
санитарно- гигиенические.
производственно-хозяйственные
комплексные нормативы, сочетающие в себе признаки первой и второй групп.
Статья 25. Основные требования к нормированию качества окружающей природной среды
1. Нормирование качества окружающей природной среды производится с целью установления предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения и сохранение генетического фонда, обеспечивающих рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого развития хозяйственной деятельности.
2. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы их определения утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.
3. При нарушении требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды,санитарно-эпидемиологического надзора.
Статья 33. Предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую природную среду
При формировании территориально-производственных комплексов, развитии промышленности, сельского хозяйства, строительстве и реконструкции городов, других населенных пунктов устанавливаются предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую природную среду с учетом потенциальных ее возможностей, необходимости рационального использования территориальных и природных ресурсов с целью обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населению, недопущения разрушения естественных экологических систем и необратимых изменений в окружающей природной среде.
Статья 34. Нормативы санитарных и защитных зон Нормативы санитарных и защитных зон, санитарно-защитных зон устанавливаются для охраны водоемов и иных источников водоснабжения, курортных, лечебно-оздоровительных зон, населенных пунктов и других территорий от загрязнения и других вредных воздействий.
Стандартизация — установленные государством (специально уполномоченными на то органами) стандарты, предельно допустимого воздействия на окружающую природную среду. Установка ГОСТ. Закреплено, как правило, в приложениях к основам законодательства, к кодексам и т.д.
Билет 2 Вопрос:
1. Нормативно- правовые акты Президента:, Правительства, министерств и ведомств, органов местного самоуправления в системе источников экологического права.
Компетенция Президента, Правительства — закреплена в Конституции РФ
Наличие отдельных источников права всегда рассматривалось в качестве обязательного принципа самостоятельности отрасли права.
Под источником права в материальном виде понимается воля народа, выраженная путем опроса, референдума по поводу того или иного документа. (Конституция РФ 12 дек. 1993г.)
Источниками экологического права признаются нормативно-правовые акты, в которых содержатся нормы регулирующие экологические отношения. К источникам экологического права относятся: законы, указы, постановления и распоряжения, нормативные акты министерств и ведомств, законы и нормативно-правовые акты субъектов федерации.
Круг экологических вопросов, по которым издаются указы и распоряжения Президента РФ, практически неограничен. В числе указов следует назвать указ от 4 февраля 1994 года «О государственной стратегии РФ по охране окружающей природной среды и обеспечению устойчивого развития» и указ от 27 декабря 1993 года, «О приведении земельного законодательства РФ в соответствие с Конституцией РФ» Указы и распоряжения Президента не должны противоречить Конституции. Но иногда возникают противоречия указов Президента с законами высшего представительного органа. (ГД РФ) В таком случае Федеральное Собрание приостанавливает действие указа Президента и направляет на заключение Конституционного Суда, решение которого должно быть окончательным.
На основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов РФ, нормативных указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.
Постановление Правительства — нормативно-правовой акт принятый Правительством в силу его компетенции. Постановления правительства по вопросам экологии можно разделить на три группы:
1. Те, которые принимаются во исполнение закона, для конкретизации его отдельных положений. (Постановление Правительства от 20 июня 1993г. Об утверждении Положения о государственной экологической экспертизе.)
2. Определение компетенции органов управления и контроля (Положение о министерстве охраны окружающей природной среды и природных ресурсов РФ, 22 февраля 1993г.)
3. Нормативно-правовые акты дальнейшего правового регулирования экологических отношений.
Нормативно-правовые акты министерств и ведомств. Природоохранительные министерства и ведомства наделены правом издавать в рамках утвержденной для них компетенции нормативные акты, обладающие признаком обязательности для других министерств и ведомств, физических и юридических лиц. Так, Минприроды издает нормативные приказы, инструкции, положения и другие правовые акты по вопросам охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов. Госкомсанэпиднадзор наделен правом утверждения санитарных норм и правил по вопросам охраны окружающей природной среды — воздуха, водных источников, почв от загрязнения. Роскомрыболовства издает нормативные акты по вопросам охраны и использования рыбных запасов.. Также, немаловажную роль играют нормативные правила- санитарные, технические, строительные, технологические. Эти нормативы выражают технические правила и не рассматриваются как источники. Закон «Об охране» (ст. 25,26,27,) устанавливает юридическую обязанность их исполнения. Эта обязанность придает им юридических характер и дает возможность оценивать их как источники права. Указом Президента был установлен строгий порядок в разработке и принятии ведомственных актов.
1. Сокращено количество принимаемых актов.
2. Предусмотрена обязательная регистрация актов в министерстве юстиции.
3. Ведомственные акты, касающиеся прав и интересов граждан, организаций подлежат обязательной публикации в газете «Российские вести»
Противоречащие закону акты подлежат отмене Правительством РФ, они также могут быть опротестованы прокурором.
Согласно Федеративному договору и Конституции субъекты РФ вправе принимать законы и иные нормативно-правовые акты по вопросам, отнесенным к их ведению.
Круг ведения Субъектов определяется отраслевым законодательством: по землепользованию — Земельным кодексом, по недрам — О недрах и т.д. В основе подразделения лежит отношение к природным ресурсам. Законы и иные акты, принимаемые Субъектом РФ не должны противоречить Конституции РФ. В случае противоречия такой акт считается недействительным. Ущерб подлежит возмещению через суд.
Вопрос:
2. Общественная экологическая экспертиза.
Статья 39 Закона «об охране». Общественная экологическая экспертиза
1. Общественная экологическая экспертиза, проводимая научными коллективами, общественными объединениями по их инициативе, становится юридически обязательной после утверждения ее результатов соответствующими органами государственной экологической экспертизы.
2. Председатель, члены общественных коллективов экспертов несут ответственность за правильность, обоснованность своих экспертных оценок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Закон «Об экологической экспертизе» 30.11.95г.
Глава IV Права граждан и общественных организаций в области экологической экспертизы. Общественная Экологическая экспертиза» ст. 19 Граждане и общественные организации в области экологической экспертизы имеют право:
Выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы хозяйственной и иной деятельности, реализация которой затрагивает экологические интересы населения, проживающего на данной территории.
Статья 20 Общественная экологическая экспертиза.
Общественная экологическая экспертиза проводится по инициативе граждан и общественных объединений, а также по инициативе органов местного самоуправления общественными организациями, основными направлениями деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей природной среды, в том числе организация и проведение общественной экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленным законодательством РФ.
Статья 21. Объекты общественной экологической экспертизы.
Экспертиза может проводиться в отношении объектов осуществляющих хозяйственную или иную деятельность, связанную с использованием окружающей природной среды., за исключением объектов, сведения окоторых составляют государственную тайну.
Статья 22. Проведение Общественной экологической экспертизы.
1.
Общ. Экспертиза проводится до проведения государственной или одновременно с ней.
2.
Общ. Экспертиза может проводиться независимо от государственной экспертизы тех же объектов экологической экспертизы.
3.
Организации, осуществляющие деятельность по проведению общественной экологической экспертизы имеют право: получать от заказчика документацию подлежащую экологической экспертизе в объеме, как и для государственной экспертизы.
Знакомиться с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования для проведения гос. Экологической экспертизы.
Участвовать в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий государственной экологической экспертизы и участвовать в проводимом ими обсуждением заключений общественной экологической экспертизы. Статья 23. Условия проведения общ. Экологической экспертизы.
1.
Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций о ее проведении.
При наличии заявлений от двух и более общественных объединений, допускается создание единой экспертной комиссии.
2. Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления обязан его зарегистрировать или отказать в проведении экспертизы.
3. Общественные организации, проводящие экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения
Ст. 25. Заключение общественной экологической экспертизы.
Заключение направляется специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы, осуществляющим государственную экологическую экспертизу, заказчику документации, органам местного самоуправления и может передаваться другим заинтересованным лицам.
Заключение принимает юридическую силу только после утверждения его специально уполномоченными государственными органами. Заключение может быть опубликовано в СМИ, передаваться органам местного самоуправления, заказчикам документации, другим заинтересованным лицам.
Билет 3 Вопрос:
1. Конституционные основы экологического права
Статья 9
1.
Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
2.
Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.
Статья 42
Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
Статья 58
Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.
Статья 71
В ведении Российской Федерации находятся:
а)
принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;
б)
федеративное устройство и территория Российской Федерации;
в)
регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств;
д)
федеральная государственная собственность и управление ею;
е)
установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации;
з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития;
и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе;
н) определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;
о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности;
р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет;
с) государственные награды и почетные звания Российской Федерации;
Статья 72
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:
в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;
д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;
Вопрос:
2. Мониторинг окружающей среды: правовое регулирование и содержание.
Общегосударственную службу мониторинга окружающей среды возглавляет Роскомгидромет России. Согласно положению о нем он осуществляет наблюдение за состоянием атмосферного воздуха, поверхностных вод суши, морской среды, почв, околоземного космического пространства. Роскомгидромет собирает, обобщает, оценивает информацию и обеспечивает ею государственные органы: министерства и ведомства, население, составляет прогнозы возможных изменений окружающей природной среды и вероятные последствия таких изменений. Информацию заинтересованным организациям Роскомгидромет передает в двух формах: текущей и оперативной.
Служба государственного мониторинга работает на трех уровнях: посты и станции наблюдения по различным регионам страны, где происходит сбор и первичная обработка информации; территориальные, региональные, ведомственные центры обработки информации. Обобщенная информация передается по назначению.
Общегосударственная служба мониторинга окружающей среды входит в систему глобального мониторинга окружающей среды. (ГСМОС)
Общегосударственная служба мониторинга дополняется службами мониторинга по отдельным природным объектам и комплексам. Эта система не имеет организационного единства, однако сведения передаются в Роскомгидромет.
Мониторинг определяется отраслевым природноресурсовым законодательством. Согласно Основам земельного законодательства, мониторинг земель — система наблюдения за состоянием земель с целью выявления их изменения, оценки этих изменений и предупреждения вредных последствий.
Мониторинг земель ведется органами Роскомзема.
Лесной мониторинг — представляет собой наблюдение, оценку и прогноз состояния и динамики лесного фонда. Своевременное использование данных лесного кадастра позволяет рационально использовать лес.
Наблюдение за состоянием подземных вод ведется органами Комитета по геологии и использованию недр (Роскомнедра). За поверхностными водами — Росгидромет (головной орган), Роскомводхоз — в части состояния, паспортизации рек и других водных объектов. Гскомсанэпиднадзор — в части охраны здоровья и профилактики возможных заболеваний.
Мониторинг животного мира выполняется органами охоты и охотничьего хозяйства, а в части рыб — Комитетом по рыболовству (Роскомрыболовства)
Основная задача санитарно — экологического мониторинга — наблюдение и контроль среды обитания человека с целью установления, предупреждения, устранения вредных последствий. Его проводит Госкомсанэпиднадзор РФ.
Билет 4 Вопрос:
1. Понятие, методы и организация государственного управления охраной окружающей среды
Система органов государственного управления.
В 70—80 годы В СССР управлением и охраной окружающей природной среды занимались 16-18 министерств и ведомств. Отдельные природные объекты находились в ведении не одного, а нескольких ведомств одновременно. Как правило функции государственного контроля совмещались с эксплуатацией подконтрольного объекта природы. Отсутствовал координационный орган, объединяющий всю природоохранительную деятельность в одно целое.
В результате перестройки в организации охраны природы в 1988 году был создан Государственный комитет охраны природы. Аналогичные комитеты были созданы и в союзных республиках. Комитеты должны были стать координаторами всей природоохранительной деятельности. В 1991 году Комитет был упразднен и на его месте было установлено Министерство экологии и природных ресурсов, призванное воедино собрать все подведомственные, отраслевые функции природоохранительной деятельности. Но и этот эксперимент не был удачным. В 1994 году постановлением правительства РФ от 23 апреля было создано Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов (Минприроды РФ)
Существует разделение на органы Общей компетенции и специальной компетенции. К государственным органам общей компетенции относятся Президент, Федеральное собрание, Правительств, Представительные и исполнительные органы субъектов Федерации.
К государственным органам специальной компетенции относятся те органы государства, которые в соответствии с положениями о них, специально уполномочены выполнять соответствующие природоохранительные функции. По объему и характеру они подразделяются на комплексные, отраслевые, функциональные.
Комплексные органы выполняют все задачи или блок природоохранительных задач Отраслевые — сосредотачивают внимание на охране и использовании специальных природных объектов.
Функциональные — выполняют одну или несколько родственных функций в отношении всех природных объектов.
Компетенция органов закреплена в законе «об охране» (ст. 6-10), Компетенция РФ и субъектов в Конституции РФ ст. 71-72.
По Конституции РФ, природопользование, охрана окружающей природной среды, обеспечение экологической безопасности составляют совместную компетенцию Федерации и Субъектов Федерации., Вопросы, входящие в компетенцию названных групп можно подразделить на семь комплексных групп.
1. Определение основных направлений экологической политики. Утверждение экологических программ. Установление правовых и экономических основ регулирования охраны окружающей природной среды и обеспечение экологической безопасности.
2. Планирование, финансирование, материально-техническое обеспечение экологических программ. Координация природоохранительной деятельности.
3. Учет и оценка природных ресурсов, прогноз состояния окружающей среды, ведение кадастров природных ресурсов, осуществление мониторинга окружающей природной среды.
4. Утверждение нормативов вредных воздействий, платежей за использование природных ресурсов, за выбросы, сбросы и т.д. Выдача разрешений на природопользование. Формирование и расходование экологических фондов.
5. Государственный экологический контроль. Привлечение к ответственности за правонарушения.
6. Организация заповедного дела. Охрана памятников природы.
7. Международное сотрудничество.
Организация государственного управления: Министерства и ведомства в силу их компетенции, (согласно положениям о данных ведомствах) Федеральные ресурсы — ведение Федерации, Госэкспертиза. Общественные организации.
Процесс управления охраной окружающей природной среды находится сейчас в стадии формирования.
Вопрос:
2. Материальная ответственность в охране окружающей среды.
Статья 81. Виды ответственности за экологические правонарушения/ За экологические правонарушения, то есть виновные, противоправные деяния, нарушающие природоохранительное законодательство и причиняющие вред окружающей природной среде и здоровью человека, должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную либо уголовную, гражданско-правовую, материальную, а предприятия, учреждения, организации — административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с настоящим Законом, иными законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации. Статья 82. Дисциплинарная ответственность за экологические проступки
1. Должностные лица и иные виновные работники предприятий, учреждений, организаций в соответствии с положениями, уставами, правилами внутреннего распорядка и другими нормативными актами несут дисциплинарную ответственность за невыполнение планов и мероприятий по охране природы и рациональному использованию природных ресурсов, за нарушение нормативов качества окружающей природной среды и требований природоохранительного законодательства, с учетом их трудовой функции или должностного положения.
2. Руководители предприятий, учреждений, организаций и иные виновные работники могут быть полностью или частично лишены премий или иных средств поощрения за невыполнение планов и мероприятий по охране природы, нарушения нормативов качества окружающей природной среды и природоохранительного законодательства.
Статья 83. Материальная ответственность должностных лиц и иных работников, виновных в причинении вреда экологическим правонарушением
Должностные лица и иные работники, по вине которых предприятие, учреждение, организация понесли расходы по возмещению вреда, причиненного экологическим правонарушением, несут материальную ответственность перед предприятиями, учреждениями, организациями в соответствии с трудовым законодательством.
Билет 5 Вопрос:
1. Понятие экологического правоотношения и его виды, содержание экологических правоотношений, субъекты и объекты правоотношений.
Экологические правоотношения — общественные отношения, возникающие в сфере взаимодействия общества и природы и урегулированные нормами экологического права.
Основанием возникновения правоотношений служат юридические факты. В области экологии имеет значение подразделения их на события и действия.
Событие возникает и порождает эколого-правовые отношения помимо воли человека, (стихийные бедствия, пожары, извержения вулканов, и т.п.) Они не всегда выступают как чисто природные как чисто природные явления, а часто как следствие непродуманной деятельности человека. Действующее законодательство учитывает наличие таких факторов в двух аспектах: в виде возложения обязанностей на полномочные органы государства, хозяйствующих субъектов по предупреждению и устранению вредных последствий природных факторов.
Действие — наиболее распространенное основание возникновения экологических правоотношений. Т. к. антропогенная деятельность является основным источником причинения вреда природной среде, а через нее и человеку. Действия можно подразделить на позитивные и негативные.
Позитивное поведение человека как участника правоотношений означает выполнение им в процессе природопользования экологических предписаний закона.
Такие действия можно подразделить на:
1. Использование природных ресурсов
2. Охрану окружающей природной среды.
Т. е. на экономические действия, оказывающие влияние на природную среду и на экологические — нейтрализующие вредные последствия указанной деятельности.
Негативное экологическое правоотношение — когда нарушаются экологические предписания, причиняется вред природной среде и здоровью человека. Такие юридические факты становятся Экологическими правонарушениями. Негативные экологические правоотношения формируют механизм эколго-правовой ответственности.
Непременным участником экологических правоотношений является государство, как субъект в лице своего компетентного органа. Гос-во остается субъектом и тогда, когда природные ресурсы становятся собственностью юридических или физических лиц, либо передаются им во владение, постоянное или временное пользование, аренду.
С другой стороны, субъектом экологических отношений становится юридическое или физическое лицо, оказывающее воздействие на окружающую среду с целью ее потребления, использования, воспроизводства или охраны. Под Хозяйствующими субъектами понимаются предприятия, воздействующие на окружающую природную среду.
Государственные органы выступают в качестве носителей экологических полномочий по управлению и контролю в области охраны окружающей природной среды.
Объектами экологических правоотношений являются природные объекты. В качестве таковых могут выступать отдельные природные объекты — леса, недра, и т.д. Кроме того, объектами правоотношений могут выступать природные комплексы: заповедники, национальные природные парки, заказники и т.д.
От вида объекта правоотношения зависят те права и обязанности, которые возникают у субъектов.
Под содержанием экологического правоотношения понимаются права и обязанности участников правоотношений по использованию и охране окружающей природной среды. По содержанию прав и обязанностей все субъекты подразделяются на четыре категории:
1. природопользователи. — носители прав и обязанностей по рациональному использованию природной среды.
2. Органы представительной и исполнительной власти, специально уполномоченные органы государства, имеющие право на регулирование использования природных ресурсов. И на контроль за охраной.
3. общественные объединения экологического профиля, наделенные правом участия в экологических правоотношениях и правом общественного контроля за выполнением экологических предписаний.
4. органы судебно-прокурорского надзора, осуществляющие надзор за законностью экологических правоотношений.
Наряду с отраслевыми полномочиями существуют также комплексные полномочия. Носителями таких полномочий выступают специально уполномоченные государственные органы: Минприроды РФ.
Вопрос:
2. Разрешения на выбросы загрязняющих веществ в окружающую среду и иные воздействия на нее.
Закон Об охране атмосферного воздуха Меры охраны атмосферного воздуха
Статья 12. Нормативы предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и уровней вредных физических воздействий на него
Для оценки состояния атмосферного воздуха устанавливаются нормативы предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ и уровней вредных физических воздействий на атмосферу. Эти нормативы должны отвечать интересам охраны здоровья людей и охраны окружающей природной среды.
В соответствии с Законом СССР «Об охране атмосферного воздуха» нормативы предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и уровней вредных физических воздействий на него являются едиными для всей территории СССР. В необходимых случаях для отдельных районов устанавливаются более строгие нормативы предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.
Указанные нормативы и методы их определения утверждаются и вводятся в действие в порядке, устанавливаемом Советом Министров СССР.
Статья 13. Нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него
В целях охраны атмосферного воздуха устанавливаются нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками загрязнения, а также нормативы предельно допустимых вредных физических воздействий. Эти нормативы устанавливаются для каждого стационарного источника выбросов или иного вредного воздействия на атмосферный воздух, а также для каждой модели транспортных и иных передвижных средств и установок.
Нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и предельно допустимых вредных физических воздействий на нее устанавливаются на уровне, при котором выбросы загрязняющих веществ и вредные физические воздействия от конкретного и всех других источников в данном районе с учетом перспективы его развития не приведут к превышению нормативов предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и предельно допустимых уровней вредных физических воздействий.
В соответствии с Законом СССР «Об охране атмосферного воздуха» указанные нормативы, методы их определения и виды источников, для которых они разрабатываются, утверждаются и вводятся в действие в порядке, устанавливаемом Советом Министров СССР.
Статья 14. Регулирование вредных воздействий на атмосферный воздух при отсутствии нормативов
Вредные воздействия на атмосферный воздух, для которых не установлены соответствующие нормативы, могут допускаться в исключительных случаях по разрешениям, выдаваемым на определенный срок специально уполномоченными на то государственными органами. В течение этого срока должен быть установлен соответствующий норматив предельно допустимого вредного воздействия и проведены необходимые мероприятия по охране атмосферного воздуха.
Статья 15. Регулирование выбросов загрязняющих веществ в атмосферу стационарными источниками загрязнения
Выброс загрязняющих веществ в атмосферу стационарным источником загрязнения допускается в каждом случае на основании разрешения, выдаваемого специально уполномоченным на то государственным органом. В разрешении предусматриваются нормативы предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ, а также другие условия и требования, обеспечивающие охрану атмосферного воздуха.
В соответствии с Законом СССР «Об охране атмосферного воздуха» порядок выдачи разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферу стационарными источниками загрязнения устанавливается Советом Министров СССР.
Статья 16. Мероприятия по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферу стационарными источниками загрязнения
Предприятия, учреждения и организации, деятельность которых связана с выбросами загрязняющих веществ в атмосферу, обязаны проводить организационно-хозяйственные, технические и иные мероприятия для обеспечения выполнения условий и требований, предусмотренных в разрешениях на выброс, принимать меры по снижению выбросов загрязняющих веществ, обеспечивать бесперебойную эффективную работу и поддержание в исправном состоянии сооружений, оборудования и аппаратуры для очистки выбросов и контроля за ними, а также осуществлять постоянный учет количества и состава загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу.
Осуществление мероприятий по охране атмосферного воздуха не должно приводить к загрязнению почв, вод и других природных объектов.
Статья 17. Осуществление мер по охране атмосферного воздуха при аварийной ситуации
При превышении в результате аварийной ситуации установленных нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу руководители предприятий, учреждений и организаций обязаны немедленно сообщить об этом органам, осуществляющим государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, и принять в установленном порядке меры к охране атмосферного воздуха и ликвидации причин и последствий его загрязнения.
Статья 18. Мероприятия по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу стационарными источниками загрязнения в связи с ожидаемыми неблагоприятными метеорологическими условиями 

При получении предупреждения о возможном повышении концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе в связи с ожидаемыми неблагоприятными метеорологическими условиями предприятия, учреждения и организации обязаны проводить специально разработанные по согласованию с органами, осуществляющими государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, мероприятия по снижению выбросов таких веществ в атмосферу.
Статья 19. Ограничение, приостановление, запрещение выброса загрязняющих веществ в атмосферу 
В случаях нарушения условий и требований предусмотренных разрешениями, а также когда возникает угроза здоровью населения, выброс загрязняющих веществ в атмосферу должен быть ограничен, приостановлен или запрещен по решению органа, осуществляющего государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, вплоть до прекращения деятельности отдельных промышленных установок, цехов, предприятий, учреждений и организаций.
Статья 20. Регулирование выбросов загрязняющих веществ в атмосферу автомобилями, самолетами, другими передвижными средствами и установками
Министерства, государственные комитеты и ведомства, предприятия, учреждения и организации, осуществляющие проектирование, производство и эксплуатацию автомобилей, самолетов, судов, других передвижных средств и установок, обязаны разрабатывать и осуществлять комплекс мероприятий по предотвращению и сокращению выбросов в атмосферу загрязняющих веществ этими средствами и установками.
Количество загрязняющих веществ, выбрасываемых транспортными и иными передвижными средствами и установками, не должно превышать нормативов предельно допустимых выбросов.
Статья 21. Контроль за соблюдением нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ транспортными и иными передвижными средствами и установками, находящимися в эксплуатации
Все транспортные и иные передвижные средства и установки, находящиеся в эксплуатации, должны подвергаться контролю за соблюдением нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ. Правила контроля за соблюдением указанных нормативов в соответствии с Законом СССР «Об охране атмосферного воздуха» устанавливаются в порядке, определяемом Советом Министров СССР.
Статья 22. Запрещение производства и эксплуатации транспортных и иных передвижных средств и установок, в выбросах которых содержание загрязняющих веществ превышает установленные нормативы
Не допускаются производство и эксплуатация транспортных и иных передвижных средств и установок, в выбросах которых содержание загрязняющих веществ превышает установленные нормативы.
Статья 23. Регулирование вредных физических воздействий на атмосферу Местные Советы народных депутатов, министерства, государственные комитеты, ведомства, предприятия, учреждения и организации обязаны разрабатывать и осуществлять мероприятия по предупреждению, снижению и устранению вредного воздействия на атмосферу звуковых колебаний, включая шумы, излучений и т.п.
В целях борьбы с производственными и иными шумами должны, в частности, осуществляться: внедрение малошумных технологических процессов; улучшение конструкций транспортных средств и их эксплуатации, а также содержания железнодорожных и трамвайных путей, автомобильных дорог, уличных покрытий; размещение аэродромов и аэропортов, промышленных и других сооружений и оборудования, являющихся источниками шума, на необходимом расстоянии от населенных пунктов и районов жилой застройки; улучшение планировки и застройки городов и других населенных пунктов; организационные мероприятия по предупреждению и снижению бытовых шумов.
Не допускается размещение в жилых домах производств промышленного характера, а также оборудования, являющегося источником повышенного шума и вибрации.
Статья 24. Условия, при которых могут допускаться отдельные виды вредного физического воздействия на атмосферный воздух
В случаях, определяемых законодательством Союза ССР, отдельные виды вредного физического воздействия на атмосферный воздух могут допускаться лишь на основании разрешений, выдаваемых специально уполномоченными на то государственными органами.
Статья 25. Приостановление, ограничение или запрещение деятельности отдельных промышленных и иных установок, цехов, предприятий, учреждений и организаций, нарушающих предельные нормативы вредных физических воздействий на атмосферный воздух
Всякое вредное физическое воздействие на атмосферный воздух допускается при условии соблюдения установленных предельно допустимых нормативов, а в случаях, когда на него выдано разрешение, — соблюдения также других требований, предусмотренных этим разрешением. При нарушении указанных требований соответствующая деятельность отдельных промышленных и иных установок, цехов, предприятий, учреждений и организаций может быть приостановлена, ограничена или запрещена по решению органа, осуществляющего государственный контроль за охраной атмосферного воздуха, впредь до устранения причин, вызвавших превышение предельно допустимых нормативов или нарушение требований, предусмотренных в разрешении.
Статья 26. Охрана атмосферного воздуха путем ограничения движения автомобилей и других передвижных средств
В целях охраны атмосферного воздуха местные Советы народных депутатов в соответствии с законодательством Союза ССР и РСФСР могут ограничивать въезд транспортных и иных передвижных средств и установок в населенные пункты, определенные зоны, места отдыха и туризма.
Статья 27. Соблюдение гражданами установленных требований по борьбе с бытовым шумом
Граждане обязаны соблюдать требования, установленные в целях борьбы с бытовым шумом в квартирах, а также во дворах жилых домов, на улицах, в местах отдыха и других общественных местах.
Статья 28. Размещение, проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию предприятий, сооружений и других объектов, влияющих на состояние атмосферного воздуха
При размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию новых и реконструированных предприятий, сооружений и других объектов, при совершенствовании существующих и внедрении новых технологических процессов и оборудования необходимо обеспечивать соблюдение нормативов вредных воздействий на атмосферный воздух. При этом должны предусматриваться улавливание, утилизация, обезвреживание вредных веществ и отходов или полное исключение выбросов загрязняющих веществ, выполнение других требований по охране атмосферного воздуха, исходя из того, чтобы совокупность выбросов, а также вредных физических воздействий от проектируемых, действующих и планируемых к строительству в будущем предприятий, сооружений и других объектов не привели к превышению нормативов предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и нормативов предельно допустимых уровней вредных физических воздействий на него.
При размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию новых и реконструированных предприятий, сооружений и других объектов, кроме того, должна учитываться необходимость организации вокруг них сани-тарно-защитных зон. Постановление Правительства РФ от 3 августа 1992 г. №545 «Об утверждении порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов»
В соответствии с Законом РСФСР от 19 декабря 1991 г. «Об охране окружающей природной среды» Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемый Порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов.
2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его принятия.
Е. Гайдар 1. Настоящий Порядок разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов разработан во исполнение Закона РСФСР от 19 декабря 1991 г. «Об охране окружающей природной среды».
2.
Экологические нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимиты использования природных ресурсов, размещения отходов утверждаются Министерством экологии и природных ресурсов Российской Федерации, другими специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, органами санитарно-эпидемиологического надзора в соответствии с их компетенцией.
3.
Экологические нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ, приводящих к загрязнению на большие расстояния окружающей природной среды в результате трансграничных (межрегиональных, межреспубликанских, межгосударственных) переносов этих веществ, а также нормативы использования природных ресурсов, имеющих федеральное и межрегиональное значение, утверждаются Министерством экологии и природных ресурсов Российской Федерации.
Разработка проектов указанных нормативов организуется Министерством экологии и природных ресурсов Российской Федерации совместно с другими специально уполномоченными государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, органами санитарно-эпидемиологического надзора в соответствии с их компетенцией, а также совместно с органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных образований, органами местного самоуправления.
4.
Нормативные объемы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду (предельно допустимые и временно согласованные), предельного использования (изъятия) природных ресурсов, размещения отходов устанавливаются конкретным предприятиям, учреждениям и организациям — природопользователям органами Министерства экологии и природных ресурсов Российской Федерации, других специально уполномоченных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, органами санитарно-эпидемиологического надзора в соответствии с их компетенцией.
Проекты указанных нормативов разрабатываются предприятиями, учреждениями и организациями — природопользователями с учетом предложений органов местного самоуправления, научных учреждений, общественных организаций и мнения населения.
5.
Экологические нормативы выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов разрабатываются с учетом положений Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды», требований других законодательных и иных нормативных актов, показателей государственных и региональных экологических программ, экологической обстановки в регионах, необходимости предотвращения нарушения равновесия в окружающей природной среде, а также обеспечения охраны жизни и здоровья населения.
При установлении этих нормативов должны учитываться передовые достижения науки и техники в области рационального и комплексного использования природных ресурсов и охраны окружающей природной среды, технико-экономические возможности предприятий, учреждений и организаций — природопользователей, природно-климатические особенности территорий.
6.
Предприятиям, учреждениям и организациям — природопользователям устанавливаются нормативные объемы предельно допустимых и временно согласованных выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду с указанием этапов и сроков достижения нормативов предельно допустимых выбросов и сбросов.
Лимиты размещения отходов устанавливают место их размещения, предельные размеры выделяемой площади (объемов) для складирования, способы и условия хранения отходов и другие показатели, связанные с предотвращением или ограничением отрицательного влияния на состояние окружающей природной среды и условия жизни населения.
Лимиты использования природных ресурсов устанавливаются на определенный срок по каждому виду используемых (изымаемых) природных ресурсов и могут пересматриваться с учетом развития техники, усовершенствования технологических процессов, изменения потребности в данном виде ресурса и его состояния, а также других факторов.
7.
В соответствии с установленными нормативами предприятиям, учреждениям и организациям — природопользователям в установленном порядке выдается разрешение на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду,использование (изъятие) природных ресурсов, размещение отходов.
8.
Министерство экологии и природных ресурсов Российской Федерации осуществляет общее методическое обеспечение работ по установлению экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов.
9.
Руководство работой по нормированию выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, определению лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов осуществляется на соответствующей территории органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных образований, органами местного самоуправления совместно со специально уполномоченными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды и использования природных ресурсов, а также органами санитарно-эпидемиологического надзора.
Билет 6 Вопрос:
1. Административный и судебный способы защиты экологических прав граждан.
Процедуры защиты. ЗАКОН РФ ОТ 27.04.93 №4866-1
Закон РФ от 27 апреля 1993 г. №4866-1
«Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»
Статья 1. Право на обращение с жалобой в суд
Каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений или должностных лиц нарушены его права и свободы. Статья 3. Пределы действия настоящего Закона
В соответствии с настоящим Законом суды рассматривают жалобы на любые действия (решения), нарушающие права и свободы граждан, кроме:
действий (решений), проверка которых отнесена законодательством к исключительной компетенции Конституционного Суда Российской Федерации;
действий (решений), в отношении которых законодательством предусмотрен иной порядок судебного обжалования. Статья 4. Подача жалобы
Гражданин вправе обратиться с жалобой на действия (решения), нарушающие его права и свободы, либо непосредственно в суд, либо к вышестоящему в порядке подчиненности государственному органу, органу местного самоуправления, учреждению, предприятию или объединению, общественному объединению, должностному лицу.
Вышестоящие в порядке подчиненности орган, объединение, должностное лицо обязаны рассмотреть жалобу в месячный срок. Если гражданину в удовлетворении жалобы отказано или он не получил ответа в течение месяца со дня ее подачи, он вправе обратиться с жалобой в суд.
Жалоба может быть подана гражданином, права которого нарушены, или его представителем, а также по просьбе гражданина надлежаще уполномоченным представителем общественной организации, трудового коллектива.
Жалоба подается по усмотрению гражданина либо в суд по месту его жительства, либо в суд по месту нахождения органа, объединения, должностного лица. Приняв жалобу к рассмотрению, суд по просьбе гражданина или по своей  инициативе вправе приостановить исполнение обжалуемого действия (решения). Статья 5. Сроки обращения в суд с жалобой
Для обращения в суд с жалобой устанавливаются следующие сроки: три месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его прав; один месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа, объединения, должностного лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ.
Пропущенный по уважительной причине срок подачи жалобы может быть восстановлен судом.
Статья 6. Порядок рассмотрения жалобы
Жалоба гражданина на действия (решения) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений, должностных лиц рассматривается судом по правилам гражданского судопроизводства.
Статья 7. Решения суда по жалобе
По результатам рассмотрения жалобы суд выносит решение. Установив обоснованность жалобы, суд признает обжалуемое действие (решение) незаконным, обязывает удовлетворить требование гражданина, отменяет примененные к нему меры ответственности либо иным путем восстанавливает его нарушенные права и свободы.
Если обжалуемое действие (решение) суд признает законным, не нарушающим прав и свобод гражданина, он отказывает в удовлетворении жалобы. 

Статья 8. Исполнение решения суда
Решение суда, вступившее в законную силу, обязательно для всех государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений, должностных лиц и граждан и подлежит исполнению на всей территории Российской Федерации. Решение суда направляется соответствующему органу, объединению или должностному лицу, а также гражданину не позднее десяти дней после вступления решения в законную силу.
Об исполнении решения должно быть сообщено суду и гражданину не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда. В случае неисполнения решения суд принимает меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
Статья 9. Распределение судебных издержек, связанных с рассмотрением жалобы
Судебные издержки, связанные с рассмотрением жалобы, могут быть возложены судом на гражданина, если суд вынесет решение об отказе в удовлетворении жалобы, либо на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, если установит, что их действия (решения) были незаконными.
Президент Российской Федерации
Б. Ельцин
Москва, Дом Советов России 27 апреля 1993 года №4866-1
Статья 78. Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями и гражданами
1.
Споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями разрешаются Советами народных депутатов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
2. Споры об охране окружающей природной среды с участием граждан подлежат рассмотрению в судебном порядке.
3. Имущественные споры, связанные с возмещением вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека, разрешаются судом или арбитражным судом в соответствии с их компетенцией.
Статья 79. Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов
1.
Споры в области охраны окружающей природной среды между
предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территории республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области и автономных округов, рассматриваются комиссиями, образуемыми на паритетных началах из представителей заинтересованных республик в составе Российской Федерации, автономной области и автономных округов, краев, областей. Если комиссия не приходит к согласованному решению, то споры разрешаются комиссией, образуемой Верховным Советом Российской Федерации, решение которой является окончательным.
2.
Имущественные споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территории разных республик в составе Российской Федерации, краев и областей, автономной области и автономных округов, рассматриваются Высшим арбитражным судом Российской Федерации.
Статья 80. Разрешение споров в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях Российской Федерации и других суверенных государств
Споры в области охраны окружающей природной среды между предприятиями, учреждениями, организациями, расположенными на территориях Российской Федерации и других суверенных государств, решаются в порядке, установленном соглашениями между суверенными государствами.
Вопрос:
2. Платность природопользования. Понятие и виды платежей: плата за пользование природными ресурсами.
Статья 20. Платность использования природных ресурсов
1. Платность природопользования включает плату за природные ресурсы, за загрязнение окружающей природной среды и за другие виды воздействия.
2. Плата за природные ресурсы (земля, недра, вода, лес и иная растительность, животный мир, рекреационные и другие природные ресурсы) взимается:
за право пользования природными ресурсами в пределах установленных лимитов;
за сверхлимитное и нерациональное использование природных ресурсов; на воспроизводство и охрану природных ресурсов.
3.
Плата за загрязнение окружающей природной среды и другие виды воздействия взимается за:
выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения в пределах установленных лимитов;
выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения сверх установленных лимитов.
4.
Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы, сбросы вредных веществ, размещение отходов перечисляется предприятиями, учреждениями, организациями в бесспорном порядке: 90 процентов — на специальные счета внебюджетных государственных экологических фондов, 10 процентов — в доход республиканского бюджета Российской Федерации для финансирования деятельности территориальных органов государственного управления в области охраны окружающей природной среды.
5. Порядок исчисления и применения нормативов платы за использование природных ресурсов определяется Правительством Российской Федерации.
6. Внесение платы за использование природных ресурсов не освобождает природопользователя от выполнения мероприятий по охране окружающей природной среды и возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением.
Закон РФ от 11 октября 1991 г. №1738-1
«О плате за землю»
(с изменениями 14 февраля, 16 июля 1992 г., 14 мая 1993 г., 9 августа 1994 г., 22 августа 1995 г.)
Основные положения
Статья 1. Использование земли в РФ является платным. Формами платы являются: земельный налог, арендная плата, нормативная цена земли.
Собственники земли, землевладельцы и землепользователи, кроме арендаторов, облагаются ежегодным земельным налогом.
За земли, переданные в аренду, взимается арендная плата.
Для покупки и выкупа земельных участков в случаях, предусмотренных Земельным кодексом РСФСР, а также для получения под залог земли банковского кредита устанавливается нормативная цена земли.
Статья 2. Целью введения платы за землю является стимулирование рационального использования охраны и освоения земель, повышения плодородия почв, выравнивание социально-экономических условий хозяйствования на землях разного качества, обеспечение развития инфраструктуры в населенных пунктах, формирование специальных фондов финансирования этих мероприятий. 

Статья 3. Размер земельного налога не зависит от результатов хозяйственной деятельности собственников земли, землевладельцев, землепользователей и устанавливается в виде стабильных платежей за единицу земельной площади в расчете на год.
Ставки земельного налога пересматриваются в связи с изменением не зависящих от пользователя земли условий хозяйствования.
Ставки земельного налога за земли всех категорий основного целевого назначения в районах проживания малочисленных народов Севера, а также за земли, используемые в качестве оленьих пастбищ в других регионах Российской Федерации, устанавливаются органами законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации, а средства, поступающие в счет уплаты налога за эти земли, не централизуются в федеральный бюджет.
Виды платежей: плата за пользование природными ресурсами в России взимается с природопользователей независимо от того, являются ли они активными природопользователями или пассивными, так как плата за землю взимается в виде налога с организаций, юридических и физических лиц, также с хозяйствующих субъектов.
Билет 7 Вопрос:
1. Законодательство об охране атмосферного воздуха. Общая характеристика.
Закон об охране Атмосферного воздуха был принят 14 июля 1982 года, изменен 18 января 1985 года. На сегодняшний день является базовым актом в законодательстве об атмосферном воздухе.
Закон состоит из 7 разделов:
1 — общие положения ст. 1-11
2 — меры охраны атм. Воздуха 12-43
3 — государственный учет вредных воздействий на атм. Воздух ст. 44

4 — Наблюдение и контроль в области охраны атм. Воздуха ст. 45- 49

5 — Разрешение споров по вопросам охраны атм. Воздуха ст. 50-54

6 — Ответственность за нарушение закона об охране ст. 55-56

7 — Международные договоры ст. 57.

Закон РСФСР от 14 июля 1982 г.
«Об охране атмосферного воздуха» (с изменениями от 18 января 1985 г.)
Атмосферный воздух является одним из основных жизненно важных элементов окружающей природной среды.
Научно-техническая революция, затрагивающая все стороны жизни общества, высокие темпы развития производства, рост городов, расширяющееся использование атмосферы и возрастающие масштабы воздействия человека на окружающую природную среду требуют повышения внимания к охране атмосферного воздуха. Законодательство призвано активно способствовать охране атмосферного воздуха.
Статья 2. Законодательство Союза ССР и РСФСР об охране атмосферного воздуха Законодательство Союза ССР и РСФСР об охране атмосферного воздуха состоит из Закона СССР «Об охране атмосферного воздуха» и издаваемых в соответствии с ним иных актов законодательства Союза ССР, настоящего Закона и других актов законодательства РСФСР об охране атмосферного воздуха.
Москва, Кремль. 14 июля 1982 года.
Законодательство об охране атмосферного воздуха, в соответствии с указом Президента РФ должно быть приведено в соответствие с Конституцией РФ, полномочия, обозначенные в Законе должны быть приведены в соответствие с действующим законодательством.
Вопрос:
2. Правовое регулирование экологической экспертизы.
Законодательством об экологической экспертизе является: «Закон об экологической экспертизе» 15.11.95, Закон «об охране» 11.12.91 Идругие акты правительства и Президента. Контроль осуществляет Минприроды РФ и территориальные управления. Закон «Об экологической экспертизе»
Статья 35. Цели и принципы государственной экологической экспертизы
1. Государственная экологическая экспертиза проводится с целью проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности экологической безопасности общества.
2. Государственная экологическая экспертиза осуществляется на принципах обязательности ее проведения, научной обоснованности и законности ее выводов, независимости, вневедомственности в организации и проведении, широкой гласности и участия общественности.
Статья 36. Обязательность государственной экологической экспертизы
1. Государственная экологическая экспертиза является обязательной мерой охраны окружающей природной среды, предшествующей принятию хозяйственного решения, осуществление которого может оказывать вредное воздействие на окружающую природную среду.
2. Финансирование и осуществление работ по всем проектам и программам производится только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.
3. Порядок проведения государственной экологической экспертизы объектов федерального, республиканского или местного значения регулируется законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Статья 37. Объекты государственной экологической экспертизы
Государственной экологической экспертизе подлежат все предплановые, предпроектные и проектные материалы по объектам и мероприятиям, намечаемые к реализации на территории Российской Федерации независимо от их сметной стоимости и принадлежности, а также экологические обоснования лицензий и сертификатов.
Статья 38. Ответственность за невыполнение требований государственной экологической экспертизы и ответственность экспертов
1. Руководители предприятий, учреждений, организаций, другие должностные лица и иные работники, а также граждане несут ответственность за невыполнение требований заключения государственной экологической экспертизы в соответствии с действующим законодательством.
2. Председатель и члены экспертных комиссий несут ответственность за правильность и обоснованность своих заключений в соответствии с законодательством Российской Федерации. Выводы экспертной комиссии могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд.
Билет 8 Вопрос:
1. Принципы правовой охраны окружающей среды.
Природа и ее богатства являются национальным достоянием народов России, естественной основой их устойчивого социально-экономического развития и благосостояния человека.
Настоящий Закон в комплексе с мерами организационного, правового, экономического и воспитательного воздействия призван способствовать формированию и укреплению экологического правопорядка и обеспечению экологической безопасности на территории Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Раздел I Общие положения
Статья 1. Задачи природоохранительного законодательства Российской Федерации
Задачами природоохранительного законодательства Российской Федерации являются регулирование отношений в сфере взаимодействия общества и природы с целью сохранения природных богатств и естественной среды обитания человека, предотвращения экологически вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности, оздоровления и улучшения качества окружающей природной среды, укрепления законности и правопорядка в интересах настоящего и будущих поколений людей.
Статья 2. Система природоохранительного законодательства Российской Федерации
Природоохранительные отношения в Российской Федерации регулируются настоящим Законом, разрабатываемыми в соответствии с ним законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Статья 3. Основные принципы охраны окружающей природной среды
При осуществлении хозяйственной, управленческой и иной деятельности, оказывающей отрицательное воздействие на состояние окружающей природной среды, Советы народных депутатов, другие государственные органы, предприятия, учреждения, организации, а также граждане Российской Федерации, иностранные юридические лица и граждане, лица без гражданства обязаны руководствоваться следующими основными принципами:
приоритетом охраны жизни и здоровья человека, обеспечения благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха населения;
научно обоснованным сочетанием экологических и экономических интересов общества, обеспечивающих реальные гарантии прав человека на здоровую и благоприятную для жизни окружающую природную среду;
рациональным использованием природных ресурсов с учетом законов природы, потенциальных возможностей окружающей природной среды, необходимости воспроизводства природных ресурсов и недопущения необратимых последствий для окружающей природной среды и здоровья человека;
соблюдением требований природоохранительного законодательства,
неотвратимостью наступления ответственности за их нарушения;
гласностью в работе и тесной связью с общественными организациями и населением в решении природоохранительных задач;
международным сотрудничеством в охране окружающей природной среды.
Статья 4. Объекты охраны окружающей природной среды
1.
Охране от загрязнения, порчи, повреждения, истощения, разрушения на территории Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации подлежат:
естественные экологические системы, озоновый слой атмосферы;
земля, ее недра, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, леса и иная растительность, животный мир, микроорганизмы, генетический фонд, природные ландшафты.
2.
Особой охране подлежат государственные природные заповедники, природные заказники, национальные природные парки, памятники природы, редкие или находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных и места их обитания.
Вопрос:
2. Государственный экологический контроль: понятие, органы, полномочия должностных лиц.
Закон об экологической экспертизе. Петров.
Контроль осуществляют уполномоченные государством органы: Минприроды, Госсанэпиднадзор, и т.д. Закон «Об эпидемиологическом благополучии населения» Постановление СМ РФ от 24 ноября 1993 г. №1229
«О создании единой государственной системы экологического мониторинга» Совет Министров — Правительство Российской Федерации постановляет:
1.
Принять предложение Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации, согласованное с заинтересованными министерствами и ведомствами Российской Федерации, о создании Единой государственной системы экологического мониторинга (далее именуется — ЕГСМ).
2. Возложить на Министерство окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации общее руководство деятельностью ЕГСЭМ.
3. Утвердить распределение функций в ЕГСЭМ между центральными органами федеральной исполнительной власти согласно приложению.
4.
Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации совместно с Государственными комитетами Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Государственным комитетом Российской Федерации по социально-экономическому развитию Севера, Комитетом Российской Федерации по геологии и использованию недр, Комитетом Российской Федерации по земельным ресурсам и землеустройству, Комитетом Российской Федерации по рыболовству, Федеральной службой России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службой лесного хозяйства России, Федеральной службой геодезии и картографии России, Федеральным горным и промышленным надзором России, Комитетом по проведению подводных работ особого назначения при Совете Министров — Правительстве Российской Федерации, Комитетом по водному хозяйству при Совете Министров — Правительстве Российской Федерации, органами исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов Москвы и Санкт-Петербурга:
разработать и утвердить в I квартале 1994 г. основные нормативные документы, определяющие порядок функционирования и развития ЕГСЭМ в целом;
разработать во II квартале 1994 г. комплекс первоочередных мер по совершенствованию деятельности подведомственных служб наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды с учетом требований ЕГСЭМ;
разработать и представить в III квартале 1994 г. на утверждение Совета Министров — Правительства Российской Федерации проект Положения о Единой государственной системе экологического мониторинга.
5.
Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации как государственному заказчику обеспечить разработку во II квартале 1994 г. проекта федеральной целевой программы «Создание Единой государственной системы экологического мониторинга» с учетом работ по государственной программе «Экологическая безопасность России» и представить его в Министерство экономики Российской Федерации и
Министерство финансов Российской Федерации.
6.
Министерству Российской Федерации по атомной энергии, Министерству обороны Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, Министерству топлива и энергетики Российской Федерации,
Государственному комитету Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности, Комитету Российской Федерации по машиностроению, Комитету Российской Федерации по металлургии, Комитету Российской Федерации по химической и нефтехимической промышленности в 1994-1996 годах обеспечить
внедрение на подведомственных им предприятиях, в организациях и объединениях систем наблюдения и контроля за выбросами и сбросами загрязняющих
веществ в окружающую природную среду, а также другими источниками антропогенных воздействий.
Министерству охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской
Федерации оказать перечисленным министерствам и ведомствам Российской Федерации методическую помощь при проведении указанных работ.
7.
Министерству обороны Российской Федерации, Государственному комитету Российской Федерации по оборонным отраслям промышленности совместно с
Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации в целях развития ЕГСЭМ разработать и осуществить в 1994-1996 годах мероприятия по применению средств и систем военной техники для наблюдения за состоянием окружающей природной среды, а также для обеспечения
ЕГСЭМ средствами связи.
Председатель Совета Министров — Правительства Российской Федерации
В. Черномырдин
Билет 9 Вопрос:
1. Право специального природопользования.
Специальным природопользованием признается такое, которое используется гражданами и хозяйствующими субъектами на основе разрешений компетентных органов государства. Оно носит целевой характер и по видам используемых объектов подразделяется на: Землепользование, пользование недрами, лесопользование, водопользование, пользование животным миром, использование атмосферного воздуха.
Специальное природопользование связано с потреблением природного ресурса. В этой части оно соотносится через правовое регулирование с отраслевым природноресурсовым законодательством — Земельным, Водным кодексом, Основами Лесного законодательства, Законом о Недрах и т.д.
Право специального природопользования отличается тем. Что необходимо получение лицензии (разрешения), Общий порядок предоставления лицензий утвержден постановлением Правительства РФ от 23 Мая 19993г., утвердившим примерный порядок лицензирования отдельных видов деятельности.
Лицензия выдается на каждый вид деятельности. Срок действия — 1 год. По отдельным видам, в силу экологического фактора, количество лицензий может быть ограничено.
Лицензии выдаются по заявкам соискателей, в т. ч. и на конкурсной основе. Несоблюдение правил влечет за собой изъятие лицензий. Отказ в выдаче лицензии может быть обжалован в суд, арбитражный суд. Контроль за соблюдением лицензионных условий ведет территориально-отраслевой орган администрации Субъектов Федерации, городов Федерального значения.
Виды лицензий:
· Природноресурсовая разрешение на ведение определенного вида деятельности по использованию природного ресурса. Предмет лицензии — природный ресурс, предназначенный для использования. Лицензия выдается Минприроды РФ и ее территориальными отделениями.

· Лицензия на использование земель — выдается администрацией города или района и представляет собой земельно-отводной акт или договор купли-продажи. Земельный акт об отводе земель выдается строго под целевое использование
земель «Ведение сельского хозяйства».

· Лицензия на использование недр — выдаются Российским комитетом по геологии и использованию недр согласно закону «О недрах « и Положением ВС «О порядке лицензирования пользования недрами.

· Лицензия на использование вод — регулируется Водным Кодексом, орган - Роскомвод — удостоверяют право водопользования в определенных границах, в соответствии с указанной целью, на установленный срок при соблюдении
требований и условий указанных в лицензии.

· Лицензирование на использование атмосферного воздуха — лимиты выбросов устанавливаются Минприроды РФ.

Вопрос:
2. Понятие, сущность и функции юридической ответственности в охране окружающей среды.
Экологическая ответственность — экономико-правовой комплекс, соединяющий в себе нормы и соответствующие им отношения по возмещению вреда окружающей природной среде. Сущность состоит в поддержании баланса экономических и экологических интересов в процессе хозяйственной деятельности на основе предупреждения, сокращения и восстановления потерь в природной среде.
Сущность экологической ответственности проявляется в трех функциях:
1. Стимулирующей — наличие правовых и экономических стимулов, понуждающих к охране экологических интересов.
2. Компенсационной — направлена на восстановление потерь природной среды в форме натуральной или денежной компенсации.
3. Превентивной — предупредительно воздействует на поведение контрагента путем применения мер наказания и взыскания ущерба.
Юридическая ответственность наступает по факту правонарушения
1.
Эколого-правовая ответственность возникает по факту правонарушения, тем самым вызывая природоохранительные правоотношения.
2.
Каждому из правоотношений должна соответствовать санкция (Уголовные, административные, Гражданские, трудовые и т.д.)
Эти две части должны существовать по принципу синхронности Обязательно соблюдение принципа адекватности:
Он определяется
а)
характером совершенного
б)
размером причиненного вреда
в)
формой вины причинителя вреда
г)
повторностью содеянного.
Билет 10 Вопрос:
1. Специально уполномоченные государственные органы в области охраны окружающей среды.
Ведущую роль в системе государственных органов в области охраны окружающей природной среды выполняет Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов. Оно отвечает за формирование и реализацию экологической политики, выработку стандартов и нормативов качества окружающей среды. Однако непосредственное управление и контроль за отдельными видами природных ресурсов осуществляют специализированные ведомства. Работы по мониторингу загрязнений, включая радиоэкологический мониторинг, объединены вместе с работами по прогнозам погоды и климата под эгидой Гидрометеорологической службы. Отдельное ведомство занимается картографической деятельностью и обеспечением информации о характере местности, рельефе, кадастровых данных.
Экологическую помощь при чрезвычайных ситуациях осуществляет Государственный комитет по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям. Специальные надзорные органы контролируют вопросы радиационной и санитарно-эпидемиологической безопасности.
Практически все виды деятельности на территории страны, как-то производство, строительство, освоение недр требуют от производителя работ тщательной проработки вопросов экологической безопасности, их согласования и экспертизы в соответствующих правительственных и региональных органах.
Координация всех служб и ведомств, отвечающих за безопасность окружающей среды и здравоохранение, проводится Советником Президента РФ по вопросам экологии и охраны здоровья. Законодательное регулирование осуществляет Федеральное Собрание РФ.
Органы, ответственные за охрану природы и природопользования:
1. Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов РФ
2. Федеральная служба гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды.
3. Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора РФ.
4. Федеральный надзор по ядерной и радиационной безопасности.
5. Комитет РФ по геологии и использованию недр
6. Комитет РФ по земельным ресурсам и землеустройству.
7. Федеральная служба по водным ресурсам.
8. Федеральная служба лесного хозяйства РФ
9. Федеральная служба геодезии и картографии РФ Ю. Комитет РФ по рыболовству.
11. Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий РФ
Вопрос:
2. Административная ответственность за экологические правонарушения.
Кодекс РСФСР об административных правонарушениях
от 20 июня 1984 г. (в редакции от 19 июля 1995 г.)
П. Особенная часть Административные правонарушения в области охраны
окружающей природной среды, памятников истории и культуры
Статья 50. Бесхозяйственное использование земель * Бесхозяйственное использование земель, невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и других процессов, ухудшающих состояние почв, использование земельных участков не в соответствии с теми целями, для которых они предоставлены, — влечет наложение штрафа
Статья 57. Нарушение правил охраны водных ресурсов *
Загрязнение и засорение вод, нарушение водоохранного режима на водосборах, вызывающее их загрязнение, водную эрозию почв и другие вредные явления, — влечет наложение штрафа
Ввод в эксплуатацию предприятий, коммунальных и других объектов без сооружений и устройств, предотвращающих загрязнение и засорение вод или их вредное воздействие, — влечет наложение штрафа Статья 82. Несоблюдение требований по охране атмосферного воздуха
при складировании и сжигании промышленных и бытовых отходов
Нарушение правил складирования промышленных и бытовых отходов, несоблюдение требований по охране атмосферного воздуха при сжигании указанных отходов — влечет предупреждение или наложение штрафа
Статья 81. Виды ответственности за экологические правонарушения За экологические правонарушения, то есть виновные, противоправные деяния, нарушающие природоохранительное законодательство и причиняющие вред окружающей природной среде и здоровью человека, должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную либо уголовную, гражданско-правовую, материальную, а предприятия, учреждения, организации — административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с настоящим Законом, иными законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Статья 84. Административная ответственность за экологические правонарушения
1. Должностные лица и граждане, предприятия, учреждения, организации, виновные в совершении экологических правонарушений:
несоблюдении стандартов, норм и иных нормативов качества окружающей природной среды;
невыполнении обязанностей по проведению государственной экологической экспертизы и требований, содержащихся с заключениях экологической экспертизы, а также в предоставлении заведомо неправильных и необоснованных экспертных заключений;
нарушении экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений, технологических линий и иных объектов;
загрязнении окружающей природной среды и причинении вследствие этого вреда здоровью человека, растительному и животному миру, имуществу граждан и юридических лиц;
порче, повреждении, уничтожении природных объектов, в том числе памятников природы, истощении и разрушении природно-заповедных комплексов и естественных экологических систем;
нарушении установленного порядка или правил добывания, сбора, заготовки, продажи, скупки, приобретения, обмена пересылки, ввоза из-за
границы и вывоза за границу объектов растительного и животного мира, их продуктов, а также ботанических, зоологических и минералогических коллекций;
невыполнении обязательных мер по восстановлению нарушенной окружающей природной среды и воспроизводству природных ресурсов;
неподчинении предписаниям органов, осуществляющих государственный экологический контроль;
нарушении экологических требований по обезвреживанию, переработке, утилизации, складированию или захоронению производственных и бытовых отходов;
несоблюдении экологических требований при использовании в народном хозяйстве и захоронении радиоактивных материалов, химических и иных вредных веществ;
превышении установленных нормативов предельно допустимых уровней радиационного воздействия;
превышении установленных нормативов предельно допустимых уровней шума, вибрации, магнитных полей и иных вредных физических воздействий;
превышении установленных нормативов предельно допустимых уровней биологического воздействия на окружающую природную среду, нарушении порядка хранения и использования микроорганизмов и биологических веществ;
производстве и использовании запрещенных химических веществ и отходов производства, вредно воздействующих на озоновый слой Земли;
незаконном расходовании средств республиканских и местных экологических фондов на цели, не связанные с природоохранительной деятельностью;
несвоевременной или искаженной информации, отказе от предоставления своевременной, полной, достоверной информации о состоянии природной среды и радиационной обстановки.
Подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке:
граждане — от однократного до десятикратного размера минимальной месячной оплаты труда в Российской Федерации;
должностные лица — от трехкратного до двадцатикратного размера минимальной месячной оплаты труда в Российской Федерации;
предприятия, учреждения, организации — от 50.000 до 500.000 рублей.
2. Конкретный размер налагаемого штрафа определяется органом, налагающим штраф, в зависимости от характера и вида совершенного правонарушения, степени вины правонарушителя и причиненного вреда.
3. Штрафы за указанные правонарушения налагаются, в пределах компетенции, специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, а также технической инспекции труда профессиональных союзов. Постановление о наложении штрафа может быть обжаловано в суд или арбитражный суд.
Наложение штрафа не освобождает виновных от обязанностей возмещения причиненного вреда.
4.
Суммы взыскиваемых штрафов перечисляются на специальные счета государственных экологических фондов.
Билет 11 Вопрос:
1. Водное законодательство». Общая характеристика.
Водный кодекс принят Государственной Думой 18 октября 1995года.
Является основным документом в системе водного законодательства. Отношения по поводу вод регулируются Водным Кодексом путем установления правовых основ использования и охраны водных объектов. Состоит из:
1. Раздел I. Общие положения.
2. глава 1 — основные положения. — устанавливает основные понятия, определяет водное законодательство РФ, Устанавливает цели водного законодательства, соотношение Водного законодательства с нормами международного права, устанавливает отношения, регулируемые водным законодательством.
3. Глава 2 — устанавливает виды водных объектов.
4. Глава 3 — Определяет субъектов водных отношений.
5. Раздел II — Право собственности и другие права на водные объекты. Рааздел состоит из глав 4 — 6.
6. Раздел III Регулирует государственное управление в области использования и охраны водных объектов. Состоит из глав 7-9
7. Раздел IV Использование и охрана водных объектов. Состоит из глав 10 (Использование водных объектов), 11 (Охрана водных объектов) ст. 95-120, 12 (экономическое регулирование использования, восстановления и охраны водных
объектов)
8. Раздел V Посвящен разрешению споров по вопросам использования и охраны водных объектов, устанавливает ответственность за нарушение водного законодательства состоит из глав 13,14.
9. Особенная часть — состоит из VI Раздела, где регулируются вопросы целевого использования водных объектов.
10. Заключительная часть Водного Кодекса состоит из положения о введении в действие Кодекса 1995 года, и о признании утратившим силу кодекса РСФСР.
Водное законодательство РФ состоит из Водного кодекса и принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных актов Любые нормативно правовые акты, затрагивающие водные отношения не должны противоречить Водному Кодексу. Нормы водного права, содержащиеся в других законодательствах, должны соответствовать водному законодательству РФ.
Вопрос:
2. Виды и нормативы санитарных и защитных зон. Виды: Нормативы: Статья 34. Нормативы санитарных и защитных зон
Нормативы санитарных и защитных зон, санитарно-защитных зон устанавливаются для охраны водоемов и иных источников водоснабжения, курортных, лечебно-оздоровительных зон, населенных пунктов и других территорий от загрязнения и других вредных воздействий. ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РСФСР ОТ 25.04.91
Зоны с особыми условиями использования земель устанавливаются в целях обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов. Земельные участки, на которых устанавливаются указанные зоны, у собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов не изымаются, но в их пределах вводится особый режим использования земель, ограничивающий или запрещающий те виды деятельности, которые несовместимы с целями установления зон.
Предприятия, учреждения и организации, в интересах которых устанавливаются зоны с особыми условиями использования земель, обязаны
обозначить границы зон специальными информационными знаками.
Билет 12 Вопрос:
1. Законодательство « о недрах. Общая характеристика.
Закон РФ от 21 февраля 1992 г. №2395-1 «О недрах»
Раздел I. Общие положения
(ст. ст. 1-5)
Раздел П. Пользование недрами
(ст. ст. 6 — 22)
Раздел III. Рациональное использование и
(ст. ст. 23 — 34)
охрана недр
Раздел IV. Государственное регулирование
(ст. ст. 35 — 38)
отношений недропользования
Раздел V. Плата при пользовании недрами
(ст. ст. 39 — 48)
Раздел VI. Ответственность за нарушение
(ст. ст. 49 — 51)
настоящего закона
Раздел VII. Международные договоры
(ст. 52)
Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии — земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения.
Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рассолы и рапу соляных озер и заливов морей.
Настоящий Закон содержит правовые и экономические основы комплексного рационального использования и охраны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан Российской Федерации, а также прав пользователей недр.
Статья 1. Законодательство Российской Федерации о недрах
Законодательство Российской Федерации о недрах основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Закона и принимаемых в соответствии с ним других федеральных законов и иных нормативных правовых актов, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
Настоящий Закон действует на всей территории Российской Федерации, а также регулирует отношения недропользования на континентальном шельфе Российской Федерации в соответствии с федеральными законодательными актами о континентальном шельфе и нормами международного права.
Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить настоящему Закону.
В случае противоречия законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации положениям федеральных законов, регулирующих отношения недропользования, действуют настоящий Закон и иные федеральные законы.
Отношения, связанные с использованием и охраной земель, вод, растительного и животного мира, атмосферного воздуха, возникающие при пользовании недрами, регулируются соответствующим законодательством Российской
Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Специфические отношения, связанные с геологическим изучением и добычей отдельных видов минерального сырья, а также захоронением радиоактивных отходов и токсичных веществ, могут регулироваться другими федеральными законами с соблюдением принципов и положений, установленных настоящим Законом.
Отношения недропользования с иностранными юридическими и физическими лицами регулируются настоящим Законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Вопрос:
2. Нормативы предельно допустимого вредного воздействия на состояние окружающей среды: виды, функции, критерии определения. Статья 26. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ
1. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы, устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны растительного и животного мира.
2. С учетом природно-климатических особенностей, а также повышенной социальной ценности отдельных территорий (заповедников, заказников, национальных парков, курортных и рекреационных зон) для них устанавливаются более строгие нормативы предельно допустимых вредных воздействий на природную среду.
Статья 27. Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ
1. Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы, устанавливаются с учетом производственных мощностей объекта, данных о наличии мутагенного эффекта и иных вредных последствий по каждому источнику загрязнения, согласно действующим нормативам предельно допустимых концентраций вредных веществ в окружающей природной среде.
Статья 28. Нормативы предельно допустимых уровней шума, вибрации, магнитных полей и иных вредных физических воздействий
1. Нормативы предельно допустимых уровней шума, вибрации, магнитных полей и иных вредных физических воздействий устанавливаются на уровне, обеспечивающем сохранение здоровья и трудоспособности людей, охрану растительного и животного мира, благоприятную для жизни окружающую природную среду.
Статья 29. Нормативы предельно допустимого уровня радиационного воздействия
1. Нормативы предельно допустимого уровня безопасного содержания радиоактивных веществ в окружающей природной среде и продуктах питания, предельно допустимого уровня радиационного облучения населения устанавливаются в величинах, не представляющих опасности для здоровья и генетического фонда человека. Указанные нормативы утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора.
Билет 13 Вопрос:
1. Природоресурсовое законодательство как источник экологического права.
Природоресурсовое законодательство является источником экологического права, т.к. экологическое право является самостоятельной отраслью, но все же земельное,
водное, лесное и т.д. законодательства в своей основе имеют природоохранительные нормы, которые являются частью экологического права.
Вопрос:
2. Система экологических нормативов. Нормативы качества окружающей среды: виды, функции и критерии определения.
Роль нормативов в формировании информации о качестве окружающей природной среды неоднозначна, одни из них дают оценку окружающей среды, другие лимитируют источники вредного воздействия. Все нормативы качества являются экологическими нормативами, т.к. определяют качество не социальной, а природной среды.
Качеством окружающей природной среды считается такое состояние ее экологических систем, которое постоянно и неизменно обеспечивает процесс обмена веществ и энергии в природе между природой и человеком и воспроизводит жизнь. Качество природы обеспечивается самой природой путем саморегуляции.
Нормирование качества окружающей природной среды представляет собой деятельность по установлению нормативов предельно допустимых воздействий человека на окружающую природную среду. Нормой считается мера воздействия на окружающую среду.
Общие требования к нормам: Экологическая безопасность населения, Сохранение генетического фонда, обеспечение рационального использования и воспроизводства природных условий устойчивого развития хозяйственной деятельности.
Конечная цель этих требований — в обеспечении научно обоснованного сочетания экономических и экологических интересов, как основы общественного прогресса..
Все нормативы подразделяются натри группы:
санитарно- гигиенические.
Производственно-хозяйственные
комплексные нормативы, сочетающие в себе признаки первой и второй групп.
Билет 14 Вопрос:
1. Права общественных формирований в области охраны окружающей среды. Закон об экологической Экспертизе. Закон «Об охране»: Статья 13. Полномочия общественных экологических объединений в
области охраны окружающей природной среды
Экологические и иные общественные объединения, выполняющие экологические функции, имеют право:
разрабатывать, утверждать и пропагандировать свои экологические программы, защищать экологические права и интересы населения, развивать экологическую культуру населения, привлекать на добровольных началах граждан к активной природоохранительной деятельности; за счет своих средств и добровольного трудового участия населения выполнять работы по охране и воспроизводству природных ресурсов и улучшению окружающей природной среды, оказывать всемерное содействие государственным органам в борьбе с нарушениями природоохранительного законодательства, создавать общественные фонды по охране окружающей природной среды и расходовать их на проведение экологических мероприятий; рекомендовать своих представителей для участия в государственной экологической экспертизе по вопросам размещения и проектирования объектов, проводить общественную экологическую экспертизу, требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, строительстве, эксплуатации экологически вредных объектов, ограничении, приостановлении, прекращении или перепрофилировании их деятельности;
требовать предоставления своевременной достоверной и полной
информации о загрязнении окружающей природной среды, мерах ее охраны;
организовывать собрания, митинги, пикеты, шествия, демонстрации,
петиции, сбор подписей, входить с предложениями о проведении обсуждения
проектов, референдумов;
требовать назначения государственной экологической экспертизы,
выступать с изложением экологической платформы в средствах массовой
информации;
ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных должностных
лиц, предъявлять в суде или арбитражном суде иски о возмещении вреда
здоровью и имуществу граждан, причиненного экологическими
правонарушениями.
Экологическая деятельность общественных объединений проводится в
полном соответствии с их уставами и законодательством Российской
Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Вопрос:
2. Проблемы финансирования охраны окружающей среды.
9. Охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология,
картография и
геодезия
1320404,9
в том числе:
Водные ресурсы
68154,6
Лесные ресурсы
746450,0
Охрана окружающей природной среды
29843,8
Гидрометеорология
277416,8
Картография и геодезия
198172,3
Прочие расходы в области охраны окружаю щей природной среды и природных ресурсов
367,4
Закон «Об охране называет несколько источников финансирования: бюджет, средства
предприятий,
Проблемы: Внебюджетные фонды, после принятия закона стали рассматриваться как
основной источник финансирования охраны окружающей среды, в то же время фонды
злоупотребляли положением и деньги, предназначенные на финансирование — тратились не на предназначенные функции.
Билет 15 Вопрос:
1. Политическое и юридическое значение признания экологических прав граждан.
Россия — первое государство, где экологическое право вынесено в одну отрасль права. Закрепление прав граждан в Конституции РФ — шаг к созданию правового государства. Одним из важнейших моментов признания прав граждан стало:
реализация государством понятия о том, что проблема загрязнения окружающей среды — один из основных факторов нестабильности.
Загрязнение окружающей среды — уничтожение наци, своего народа, поэтому признание прав граждан — Важнейший шаг в создании правового гос-ва.
Статья 9
1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.
Статья 42
Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
Статья 58
Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.
Ст. 13 закона «Об охране» Граждане имеют право:
создавать общественные объединения по охране окружающей природной среды, фонды и иные общественные формирования в области охраны окружающей природной среды, вступать в члены таких объединений и фондов, вносить свои трудовые сбережения;
принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, петициях, референдумах по охране окружающей природной среды, излагать свое мнение, обращаться с письмами, жалобами, заявлениями по вопросам охраны окружающей природной среды, требовать их рассмотрения; требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране;
требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, ограничении, приостановлении, прекращении деятельности предприятий и других объектов, оказывающих отрицательное влияние на окружающую природную среду и здоровье человека; ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных юридических лиц и граждан, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного
здоровью и имуществу граждан экологическими правонарушениями.
Вопрос:
2. Понятие и роль экономического механизма охраны окружающей среды. Раздел III
Экономический механизм охраны окружающей природной среды
Статья 15. Задачи экономического механизма охраны окружающей природной среды
Экономический механизм охраны окружающей природной среды имеет своими задачами:
планирование и финансирование природоохранных мероприятий;
установление лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов;
установление нормативов платы и размеров платежей за использование природных ресурсов, выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды вредного воздействия;
предоставление предприятиям, учреждениям и организациям, а также гражданам налоговых, кредитных и иных льгот при внедрении ими малоотходных и ресурсосберегающих технологий и нетрадиционных видов энергии, осуществлении других эффективных мер по охране окружающей
природной среды;
возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека.
Статья 16. Учет и социально-экономическая оценка природных ресурсов
1. Государственные природоохранительные органы Российской Федерации совместно с органами государственной статистики, природопользователями ведут количественный и качественный учет природных ресурсов и вторичного сырья, определяют их социально-экономическую оценку.
2. На государственные природоохранительные органы возлагается ведение государственного земельного, водного, лесного кадастров, государственных кадастров недр, животного мира, особо охраняемых природных территорий и объектов.
Билет 16 Вопрос:
1. Возникновение и прекращение права собственности на природные ресурсы. Возникновение прав собственности на природные ресурсы:
1.1 Административно- правовой.
1.2 предоставление земель
1.3 в собственность,
1.4 во владение,
1.5 в аренду,
1.6 в пользование.
2.1 Гражданско-правовой
2.2 купля-продажа
2.3 купля-продажа по конкурсу.
2.4 купля-продажа с аукциона
2.5 приватизация предприятий
2.6 выдел доли земли при реорганизации колхозов и совхозов
2.7 выкуп залога
2.8 долгосрочная аренда
2.9 наследование земли
Прекращение прав собственности на землю и другие природные ресурсы.
1.1
По объективным причинам:
1.2
Основания прекращения прав собственности предусматриваются в природноресурсовых законах. В земельном законодательстве предусматривается 14 оснований прекращения права собственности. Могут быть разделены на три группы:
1.3 Прекращение по объективным основаниям
1.4 Из-за нарушений условий использования земель
1.5 из-за нарушений земельного законодательства.
1. Объективные — добровольный отказ
2. продажа, мена, дарение, прекращение деятельности предприятия, смерть собственника.
3. Изъятие земли в государственную собственность
1. Несоблюдение условий пользования — Неосвоение земельного участка
2. Нерациональное использование земли
3. Неуплата земельного налога
Нарушение законодательства.
1. Нецелевое использование земель (приоритет с/х землям)
2. Невыполнение обязанностей по охране почв
3. Нарушение экологических требований.
Вопрос:
2. Внебюджетные экологические фонды, правовое регулирование их формирования и использования.
По закону «Об охране» ст. 17 п.2 называются источники финансирования, среди которых Внебюджетные фонды. По идее, эти фонды должны были стать основным источником материального обеспечения охраны окружающей природной среды, но из-за злоупотребления предоставленными правами и материальными средствами на счетах этих фондов, а также:
С целью консолидации всех средств Внебюджетных (в т. ч. и экологических) фондов, Указом Президента РФ от 22 декабря 1993 года все внебюджетные фонды ликвидированы. Поступающие в них средства перечисляются в государственный бюджет с сохранением их целевой направленности.
Билет 17 Вопрос:
1. Право граждан на благоприятную окружающую среду. Содержание экологических прав граждан.
Статья 11. Право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного
воздействия окружающей природной среды
Каждый гражданин имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, аварий, катастроф, стихийных бедствий. Это право обеспечивается: планированием и нормированием качества окружающей природной среды, мерами по предотвращению экологически вредной деятельности и оздоровлению окружающей природной среды, предупреждению и ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий;
социальным и государственным страхованием граждан, образованием государственных и общественных резервных и иных фондов помощи, организацией медицинского обслуживания населения; предоставлением каждому реальных возможностей для проживания в условиях благоприятной для жизни и здоровья окружающей природной среды; возмещением в судебном или административном порядке вреда, причиненного здоровью граждан в результате загрязнения окружающей
природной среды и иных вредных воздействии на нее, в том числе
последствий аварий и катастроф;
государственным контролем за состоянием окружающей природной среды и
соблюдением природоохранительного законодательства, привлечением к
ответственности лиц, виновных в нарушении требований обеспечения
экологической безопасности населения.
Статья 12. Полномочия граждан в области охраны окружающей природной
среды
Граждане обязаны:
принимать участие в охране окружающей природной среды, соблюдать требования природоохранительного законодательства и установленные нормативы качества окружающей природной среды, своим личным трудом оберегать и приумножать природные богатства, постоянно повышать уровень своих знаний о природе, экологическую культуру, содействовать экологическому воспитанию подрастающего поколения.
Граждане имеют право:
создавать общественные объединения по охране окружающей природной среды, фонды и иные общественные формирования в области охраны окружающей природной среды, вступать в члены таких объединений и фондов, вносить свои трудовые сбережения;
принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, петициях, референдумах по охране окружающей природной среды, излагать свое мнение, обращаться с письмами, жалобами, заявлениями по вопросам охраны окружающей природной среды, требовать их рассмотрения; требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране;
требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, ограничении, приостановлении, прекращении деятельности предприятий и других объектов, оказывающих отрицательное влияние на окружающую природную среду и здоровье человека; ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных юридических лиц и граждан, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическими правонарушениями. Статья 14. Государственные гарантии экологических прав граждан и
общественных объединений
Государство гарантирует экологическим и иным общественным объединениям, выполняющим экологические функции, гражданам возможность реализации предоставленных им прав в области охраны окружающей природной среды в соответствии с законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Советы народных депутатов, их исполнительные и распорядительные органы, специально уполномоченные на то государственные органы в области охраны окружающей природной среды, их должностные лица обязаны оказывать всемерное содействие общественным объединениям и гражданам в реализации их экологических прав и обязанностей, принимать необходимые меры по выполнению их предложений и требований в организации природоохранительной деятельности.
Должностные лица и граждане, препятствующие выполнению общественными объединениями и гражданами их экологических прав и обязанностей, вытекающих из Конституции РСФСР и настоящего Закона, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Вопрос:
2. Планирование охраны окружающей среды. Это право обеспечивается:
планированием и нормированием качества окружающей природной среды, мерами по предотвращению экологически вредной деятельности и оздоровлению окружающей природной среды, предупреждению и ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий;
Создание экологических программ (возрождение Волги, Байкал, поддержание и восстановление Природного баланса Нижнетагильского региона, Магнитогорский перерабатывающий комбинат) Обеспечивается средствами, как из бюджета, так и частными инвестициями. Установка очистных сооружений и т.д.
Билет 18 Вопрос:
1. Лесное законодательство «. Общая характеристика. Основы лесного законодательства Российской Федерации от 6 марта 1993 г. №4613-1
Настоящие Основы регулируют отношения, возникающие при пользовании лесным фондом Российской Федерации (далее — лесные отношения) в целях создания условий для рационального использования, воспроизводства, охраны и защиты лесов.
Раздел I. Общие положения
Статья 1. Лесное законодательство Российской Федерации.
Лесные отношения в Российской Федерации регулируются настоящими Основами, иными законодательными актами Российской Федерации и законодательством республик в составе Российской Федерации, правовыми актами автономной области, автономных округов, краев, областей и решениями органов местного самоуправления, принятыми в пределах их компетенции.
Настоящие Основы действуют на всей территории Российской Федерации. Законодательные акты республик в составе Российской Федерации, правовые акты автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, решения органов местного самоуправления, принимаемые в пределах их компетенции, не должны противоречить настоящим Основам.
Отношения при пользовании лесным фондом, связанные с охраной вод, недр, растительного (за исключением лесов) и животного мира, атмосферного воздуха, регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.
Статья 2. Лесной фонд Российской Федерации.
Все леса и предоставленные для ведения лесного хозяйства земли образуют лесной фонд Российской Федерации.
В состав земель лесного фонда входят:
лесные земли (покрытые лесом, а также не покрытые лесом — вырубки, гари, редины, прогалины и другие);
нелесные земли (болота, дороги, квартальные просеки и другие).
В лесной фонд не входят:
защитные лесные насаждения и другая древесная и кустарниковая растительность на землях сельскохозяйственного назначения;
защитные лесные насаждения на полосах отвода железных, автомобильных дорог и каналов;
озеленительные насаждения и группы деревьев в городах и других населенных пунктах, произрастающие на землях, не отнесенных к городским лесам; деревья и группы деревьев на приусадебных, дачных и садовых участках. Использование указанных в части третьей настоящей статьи насаждений, уход за ними и их охрана регулируются настоящими Основами, законодательными актами Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, правовыми актами автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга.
Лесной фонд находится в совместном ведении Российской Федерации, республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга.
Владение, распоряжение и пользование лесным фондом Российской Федерации осуществляется как в интересах народов, проживающих на соответствующих территориях, так и в интересах всех народов Российской Федерации. Раздел П. Организация лесного хозяйства Раздел III. Пользование лесным фондом Раздел IV. Воспроизводство и повышение продуктивности лесов. Охрана и защита
лесов.
Раздел V. Плата за пользование лесным фондом Раздел VI. Лесоустройство. Государственный лесной кадастр и государственный
учет лесного фонда. Лесной мониторинг. Раздел VII. Разрешение лесных споров и ответственность за нарушение лесного
законодательства Раздел VIII. Международные договоры
Вопрос:
2. Оценка воздействия на окружающую среду. Роль, содержание и соотношение с государственной экологической экспертизой.
Оценка воздействия на окружающую природную среду проводится в соответствии с действующим законодательством, может проводиться общественными объединениями и организациями, данные оценки воздействия на окружающую природную среду могут быть использованы при проведении государственной экологической экспертизы или же быть использованы как материалы и основания для проведения государственной экологической экспертизы.
Оценкой воздействия на окружающую природную среду, проводимую государственной экологической экспертизой является — заключение государственной экологической экспертизы.
Заключение, ст. 18. закона — документ, подготовленный экспертной комиссией содержащий обоснованные выводы о допустимости воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экспертизе.
Оценка воздействия на окружающую природную среду может быть дана вне зависимости от того, будет или нет вестись та или иная хозяйственная деятельность, а заключение государственной экологической экспертизы обязательно.
Билет 19 Вопрос:
1. Законодательство « об охране и использовании животного мира. Общая характеристика.
Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. №52-ФЗ «О животном мире»
Принят Государственной Думой
22 марта 1995 года
Животный мир является достоянием народов Российской Федерации, неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан Российской Федерации.
Глава I. Общие положения
охрана животного мира — деятельность, направленная на сохранение биологического разнообразия и обеспечение устойчивого существования животного мира, а также на создание условий для устойчивого использования и воспроизводства объектов животного мира; охрана среды обитания животного мира — деятельность, направленная на сохранение или восстановление условий устойчивого существования и воспроизводства объектов животного мира;
пользование животным миром — юридически обусловленная деятельность граждан и юридических лиц по использованию объектов животного мира;
пользователи животным миром — граждане и юридические лица, которым законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации предоставлена возможность пользоваться животным миром;
долгосрочная лицензия — специальное разрешение на осуществление хозяйственной и иной деятельности, связанной с использованием и охраной объектов животного мира;
именная разовая лицензия — специальное разрешение на однократное использование определенных объектов животного мира с указанием места и срока его действия, а также количества допустимых к использованию объектов животного мира;
распорядительная лицензия — специальное разрешение, предоставляющее право определенным в нем лицам в установленном порядке распоряжаться объектами животного мира.
Статья 2. Цели настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения и восстановления среды его обитания в целях обеспечения биологического разнообразия, устойчивого использования всех его компонентов, создания условий для устойчивого существования животного мира, сохранения генетического фонда диких животных и иной защиты животного мира как неотъемлемого элемента природной среды.
Статья 3. Правовое регулирование охраны и использования животного мира и среды его обитания
Законодательство Российской Федерации в области охраны и использования животного мира и среды его обитания основывается на положениях Конституции Российской Федерации, федеральных законов об охране окружающей природной среды и состоит из настоящего Федерального закона, принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации об охране и использовании животного мира.
Законодательство Российской Федерации об охране и использовании животного мира регулирует отношения в области охраны и использования объектов животного мира, обитающих в условиях естественной свободы. Отношения в области охраны и использования объектов животного мира, содержащихся в полувольных условиях или искусственно созданной среде обитания в целях сохранения ресурса и генетического фонда объектов животного мира и в иных научных и воспитательных целях,
регулируются настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Отношения в области охраны и использования сельскохозяйственных и других одомашненных животных, а также диких животных, содержащихся в неволе, регулируются другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Отношения в области охраны и использования среды обитания объектов животного мира регулируются настоящим Федеральным законом, иными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Отношения в области охраны и использования объектов животного мира континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации регулируются настоящим Федеральным законом в той мере, в какой это допускается федеральными законами и нормами международного права.
Имущественные отношения в области охраны и использования животного мира регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Статья 4. Право государственной собственности на объекты животного
мира
Животный мир в пределах территории Российской Федерации является государственной собственностью.
Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в отношении объектов животного мира в порядке,
определяемом настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также нормами международного права.
Разграничение государственной собственности на животный мир на федеральную собственность и собственность субъектов Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном федеральным законом.
Вопросы владения, пользования, распоряжения животным миром на территории Российской Федерации относятся к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
К федеральной собственности могут быть отнесены следующие объекты животного мира:
редкие и находящиеся под угрозой исчезновения, а также занесенные в Красную книгу Российской Федерации;
обитающие на особо охраняемых природных территориях федерального значения;
населяющие территориальное море, континентальный шельф и исключительную экономическую зону Российской Федерации;
подпадающие под действие международных договоров Российской Федерации; отнесенные к особо охраняемым, ценным в хозяйственном отношении; естественно мигрирующие по территориям двух и более субъектов Российской Федерации.
К объектам животного мира нормы гражданского права, касающиеся имущества, в том числе продажи, залога и других сделок, применяются постольку, поскольку это допускается настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами.
От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации права собственника осуществляют органы государственной власти, указанные в настоящем Федеральном законе, в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.
Правительство Российской Федерации по согласованию с субъектами Российской Федерации, исходя из принципов, закрепленных в Конституции Российской Федерации, настоящем Федеральном законе, иных федеральных законах, а также в нормах международного права, может относить определенные объекты животного мира к федеральной собственности.
Отношения по владению, пользованию и распоряжению объектами животного мира регулируются гражданским законодательством в той мере, в какой они не урегулированы настоящим Федеральным законом.
Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут находиться в частной, государственной, муниципальной или иных формах собственности. Отношения по владению, пользованию и распоряжению такими животными регулируются гражданским законодательством Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Глава П. Государственное управление в области охраны и использования объектов животного мира
Статья 11. Государственное управление в области охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания
Государственное управление в области охраны и использования животного мира осуществляют Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и специально уполномоченные государственные органы по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания.
Специально уполномоченные государственные органы по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания состоят из федеральных государственных органов по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания и их территориальных (бассейновых) подразделений.
Специально уполномоченные государственные органы по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания образуют систему государственных органов управления, обеспечивающую осуществление комплексных мер по охране, воспроизводству и устойчивому использованию объектов животного мира и среды их обитания.
Полномочия, специализация и структура указанных государственных органов определяются Правительством Российской Федерации на основе требований настоящего Федерального закона.
Статья 12. Основные принципы государственного управления в области охраны и устойчивого использования объектов животного мира
Основными принципами в области охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания являются: обеспечение устойчивого существования и устойчивого использования животного мира;
поддержка деятельности, направленной на охрану животного мира и среды его обитания;
осуществление пользования животным миром способами, не допускающими жестокого обращения с животными, в соответствии с общими принципами гуманности;
недопустимость совмещения деятельности по осуществлению государственного контроля за использованием и охраной животного мира и среды его обитания с деятельностью по использованию объектов животного мира;
привлечение граждан и общественных объединений к решению задач в области охраны, воспроизводства и устойчивого использования объектов животного мира;
отделение права пользования животным миром от права пользования землей и другими природными ресурсами;
платность пользования животным миром;
приоритет международного права в области использования и охраны животного мира, охраны и восстановления среды его обитания.
Глава III. Охрана объектов животного мира и среды их обитания
Статья 18. Государственные программы по охране объектов животного мира и среды их обитания
В целях реализации требований настоящего Федерального закона осуществляются разработка и реализация специальных государственных программ, предусматривающих конкретные мероприятия, направленные на охрану объектов животного мира и среды их обитания.
Федеральные программы по охране объектов животного мира и среды их обитания утверждаются Правительством Российской Федерации.
Территориальные и местные программы разрабатываются и реализуются в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Мероприятия по охране отдельных объектов животного мира не должны наносить ущерба другим объектам животного мира и окружающей природной среде.
Статья 20. Государственная экологическая экспертиза Обязательной мерой охраны животного мира является государственная экологическая экспертиза, осуществляемая в соответствии с законодательством Российской Федерации и предшествующая принятию органами исполнительной власти Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации хозяйственного решения, способного повлиять на объекты животного мира и среду их обитания.
Вопрос:
2. Понятие и виды экологической экспертизы в правовом механизме охраны окружающей среды.
Закон «Об экологической экспертизе» 15. Ноя. 1995 года
Экологическая экспертиза — установление соответствия намечаемой хозяйственной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду, и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.
Ст. З. Экологическая экспертиза основывается на принципах:
1. презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности
2. обязательности проведения экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы.
3. комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной деятельности и последствия.
4. обязательности учета требований экологической безопасности.
5. достоверности и полноты информации, представляемой на экспертизу
6. независимости экспертов.
7. научной обоснованности и объективности заключений экологической экспертизы.
8. гласности, участия общественных объединений, учета общественного мнения.
9. ответственности участников экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.
Ст. 4. В Российской федерации осуществляется государственная и общественная экологическая экспертиза.
Билет 20 Вопрос:
1. Становление и развитие экологического права. Проблемы дифференциации и интеграции в развитии экологического права.
1.
Характеристика Экологич. проблемы
В мире проявилась в эпоху индустриализации экономики, в моменты освоения новых земель.
Различное соотношение проблемы в мире. В России возникли от обобществления производства, от состояния развития всего общ-ва.
Результат один — загрязнение, бедствия, неэкологичные технологии. — Отсюда: проблема носит глобальный характер и по нисходящей приходит к человеку, или от ч-ка до глобальной пробемы. Проблема существует и должна решаться.
2.
Россия — в 1989г. вышла книга об экоциде в СССР, (состояние эк. кризиса по всей терр. СССР, вся терр. в сост. кризиса.).
Экологическое движение, носителями являются люди. К 1983-84г. стало ясно, что создавалось неправильное развитие экономики в СССР, Связано в первую очередь с революцией и. т. д., С другой стороны — сверхпроекты начиная с проекта ГОЭЛРО. Такие планы нарушали структуру природы и соответственно приводили к тому, что к 1985г. мы пришли к совокупности «строек века», на экологию никто не обращал внимания, Все породило то, что вся грандиозная система пришла в состояние развала. Много прочетов, ошибок стали приводить к катастрофам, авариям.
С одной стороны, система развития советского периода привела к такого рода последствиям, но с другой стороны это происходило в целях гуманности. Нужно было проводить правильные экологические исследования.
3.
Ситуация развития страны давала возможность развития экологического права. Право развивалось поступательно, как и в других западных странах. В России до 17г. уже были статьи об охране водных ресурсов. Проводильсь экспедиции в Белорусию, Среднюю Азию и Флексер, изучая это создавал нормы права, которые входили потом в законодательство России. Но не было единого эк.законодательства. Зак-во идет от отраслевого к обобществлению,
Когда появилась экол. функция гос-ва и права. В России появилось с изданием первого закона об охране природы, (после войны).
На западе все шло также: отраслевое — к обобществлению.
Через это проходило все законодательство. Но в разных плоскостях. (Капиталистич, Социалистич.) В СССР все шло от общего к частному.
4.
Понятие права окружающей среды.
1. Комплексная отрасль права регулирующая общественные отношения
порациональному использованию и охране окружающей среды, 2) охрана прав
участников отношений, В целях установления законности для настоящих и будущих поколений.
Охрана окружающей среды носит международный, межнациональный и национальный характер. Проблема становится глобальной. В первую очередь надо рассматривать Европейское экологич. законодат-во. Европа — континентальная система права, Романо-германская система, Англосаксонское, Мусульманское, Скандинавское.
Европейское право окружающей среды — уже имеет нормы права.
Идея единства Европы возникли в период Рима. Затем в период феод, раздробленности Европы возникали идеи единства европы. В основе этого лежало: религиозные воззрния.
Религия тесно связана с природой, охрана природы в Европейской идее занимает значительное место. След. право окруж. среды является соорганизующим звеном в европейском сообществе.
Мы не можем рассматривать экологическое право как внутринациональное право, т. к оно формирует едные нормы.
Качество жзни, из этого понятия происходило понятие права окружающей среды,
Суть экологического права — создается межрегиональная система отношений и норм носящих надгосударственный характер., но закона еще нет, а есть директивы.
2. СССР — единая система. Законы, надгосударственные т.к. кроме
республиканских законодательств существуют более сильные и единые законы для всего союза. Стремление стран к созданию такого рода законов существует теперь в странах Европы, поэтому Европа объединяется в Союз.
Начало экологич. права был Декрет о земле, т.к. была объявлена националзация
природных ресурсов, земля была изъята из оборота. Но линия этого
законодательства была продолжена. К 1924 г. в связи с обр СССР были
Кодифицированы акты.
22 — земельный кодекс
В белорусии в 1928 г. принят водно-мелиоративный кодекс. В средней азии
земельно-водный кодекс.
По принятии горного, лесного и. т. д. законодательств. После этого
законодательство не развивалось вплоть до 5Ох годов.
Тогда началась постепенная кодификация законодательства.
В период 60-80 гг.
Вышли основы земельного68, водного 72, лесного, о животном мире 82 и. т. д.
В 60 м. г принимается закон об охране природы.
2 направления
1: Об охране природы.
2: Об использовании природных ресурсов.
Закон об охране природы хоть и имел опр. санкции, но играли не столь важную
роль, но политически имели очень важное значение.
В основном реализовывались положения об охране заповедников, заказников.
После 1985 г. начался процесс движения. Через это стал проводиться в жизнь ряд
проектов, которые были закреплены в 1991 г. Нормы реализованы в Законе об
охране окр. Среды 1991г.
Создание этого закона в основном заслуга Петрова.
Закон был достаточно прогрессивным, но в новых условиях он не учитывал
реальную экономическую ситуацию, но тем не менее своими нормами он
сдерживал рост экологических преступлений.
Новое в Законе:
1) Экологическая экспертиза.
2) Экономический механизм. Введена плата за воду, землю. и. т. д.
3) Раздел о праве граждан на благоприятную окружающую среду.
Параллельно с принятием закона встает вопрос о сохранении или несохранении
законов о природоресурсов. Продолжается тенденция развития
конкретизированного законодательства, но в контексте на благоприятную
окружающую среду и охрану.
Вывод: Разделение природоресурсового и природоохранного зак-ва сохранены, но
они объединены в общую комплексную часть.
Одну из важнейших ролей играет принятие Конституции, в ней отражена
тенденция развития экологического законодательства.
3. Право окруж.. среды, Будет ли формироваться эк. право в рамках СНГ?
России проще создать экологическое право потому, что уже есть база создания общего законодательства. Также легче, потому, что нет взаимопроникновения правовых семей в России.
5. Понятие
1.
Соотношение рационального использования и охраны: Несколько точек зрения
Природоресурсы и Охрана природы. Объединить все под охраной природы. Рациональное использование.
2.
Экология и Охрана среды. (Тимошенко) Термин экология внесен — в 1985г. как
политический термин. Enviromental law — право окр. среды.
3.
Экологическая безопасность и охрана среды. Определить четкий круг
отношений. Источники:
Иерархия источников. В основе конституция (определен примат права), затем законы, затем законы субъектов федерации, затем подзаконные акты, затем постановления правительства, органов местного управления. Особое место занимают нормы международного права.
В зарубежных странах структура источников та же, но добавляется: прецедент (англо-саксонское право), обычай. Экологизаця законодатеьства в России.
Особую актуальность этот вопрос приобрел с развитием экономических реформ. Нет реального механизма учета экологического права в ипотечном (залоговом) законодательстве. Закон о приватизации идет вразрез с законом об охране окружающей среды. Международные соглашения.
Россия присоединяется к разным европейским конвенциях. Россия первая присоединилась к конвенции о транскраничных водах. Присоединившись к конвенции в Водном кодексе появились бассейновые соглашения Конституция.
Прогрессивно закреплены статьи об охране Среды (9,42,) Право человека на благоприятную окр. среду. Описан критерий благоприятности, (нормативы), Право ч-ка, на достоверную информацию. Д. И. исходит из соответствующего гос. органа. Мин-во охраны окр. Среды. Соотношение гос. тайны и достоверности. Закон о гос. тайне не экологизирован. Достоверность Информации — понятие должно быть углублено, и возникает вопрос о порядке проведения экспертиз. Право обжалования, возмещение вреда. Возможность взыскать с органов гос-ва. Дать возможность привлечь к ответственности административное лицо, в судебном или административном порядке. Указы президента. Президент фактически работает в пробеле права.
Президент ввел указ о федеральных природных ресурсах. 72, 73 статья.
Акты органов местного самоуправления.
Закон о местном самоуправлении. Акты являются источником экологического
права.
Вопрос:
2. Право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды, понятие и способы защиты.
Способ защиты: жалоба или через арбитражный суд. Закон об охране: Граждане имеют право:
требовать предоставления своевременной достоверной и полной информации о загрязнении окружающей природной среды, мерах ее охраны;
Статья 42
Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.
Защита
несвоевременной или искаженной информации, отказе от предоставления своевременной, полной, достоверной информации о состоянии природной среды и радиационной обстановки.
Подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке:
граждане — от однократного до десятикратного размера минимальной месячной оплаты труда в Российской Федерации;
должностные лица — от трехкратного до двадцатикратного размера минимальной месячной оплаты труда в Российской Федерации;
Билет 21 Вопрос:
1. Гражданское, уголовное, экономическое и иное законодательство как источник
экологического права.
Законодательство выступает как источник экологического права: Гражданское — если затронуты имущественные отношения и права природопользования. Уголовное — предусматривает ответственность за совершенные экологические преступления. Административное — предусматривает ответственность за экологические правонарушения. Экономическое — регулирует эколого-экономические отношения.
УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РСФСР ОТ 27.10.60 (В РЕДАКЦИИ ОТ 18 ИЮЛЯ 1995 Г.)
Уголовный кодекс РСФСР (принят ВС РСФСР 27 октября 1960 г., по состоянию на 18 июля 1995 г.)
(извлечения)
Особенная часть
Глава первая. Государственные преступления I. Особо опасные государственные преступления Статья 67.1. Применение биологического оружия Статья 67.2. Разработка, производство, приобретение, хранение,
сбыт, транспортировка биологического оружия Глава шестая. Хозяйственные преступления Статья 160. Нарушение ветеринарных правил Статья 161. Нарушение правил, установленных для борьбы
с болезнями и вредителями растений Статья 163. Незаконное занятие рыбным и другими водными
добывающими промыслами
Статья 164. Незаконный промысел котиков и бобров Статья 165. Производство лесосплава или взрывных работ
с нарушением правил охраны рыбных запасов Статья 166. Незаконная охота
Статья 166.1. Продажа, скупка, обмен шкурок пушных зверей Статья 167. Нарушение правил разработки недр и сдачи государству
золота Статья 167.1. Нарушение законодательства о континентальном
шельфе СССР
Статья 167.2. Самовольная добыча янтаря Статья 168. Умышленная потрава посевов и повреждение полезащитных
и иных насаждений Статья 169. Незаконная порубка леса Глава девятая. Преступления против порядка управления
Статья 199. Самовольный захват земли Глава десятая. Преступления против общественной безопасности,
общественного порядка и здоровья населения Статья 222. Нарушение правил, установленных в целях борьбы
с распространением инфекционных заболеваний
и отравлений людей Статья 222.1. Нарушение правил безопасности при обращении
с микробиологическими или другими
биологическими агентами и токсинами Статья 223. Загрязнение водоемов и воздуха Статья 223.1. Загрязнение моря веществами, вредными для здоровья
людей или для живых ресурсов моря, либо другими
отходами и материалами Статья 223.2. Незаконное приобретение, хранение, использование,
передача или разрушение радиоактивных материалов Статья 223.3. Хищение радиоактивных материалов Статья 223.4. Угроза совершения хищения радиоактивных
материалов или их использования Статья 223.5. Нарушение правил хранения, использования, учета,
перевозки радиоактивных материалов и других правил
обращения с ними Статья 225. Посев или выращивание запрещенных к возделыванию
опийного мака и конопли Статья 225.1. Незаконные посев или выращивание масличного мака
и конопли Статья 230. Умышленное уничтожение, разрушение или повреждение
памятников истории и культуры
Статья 230.1. Жестокое обращение с животными
Вопрос:
2. Принципы, объекты, порядок проведения государственной экологической экспертизы.
Ст. З. Экологическая экспертиза основывается на принципах:
1. презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности
2. обязательности проведения экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы.
3. комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной деятельности и последствия.
4. обязательности учета требований экологической безопасности.
5. достоверности и полноты информации, представляемой на экспертизу
6. независимости экспертов.
7. научной обоснованности и объективности заключений экологической экспертизы.
8. гласности, участия общественных объединений, учета общественного мнения.
9. ответственности участников экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.
Ст. 12 Объекты государственной экологической экспертизы:
1. проекты нормативно-правовых актов субъектов РФ, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую природную среду.
2. материалы, предшествующие разработке прогнозов, развития и размещения производительных сил на территории РФ.
3. материалы комплексного экологического обследования участков территорий, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых природных территорий РФ.
4. договоры, предусматривающие использование природных ресурсов.
5. все виды градостроительной документации.
6. проекты рекультивации земель
7. проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении субъектов РФ
8. материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказать влияние на окружающую природную среду.
Ст. 14 Порядок проведения государственной экологической экспертизы.
Государственная экологическая экспертиза проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требованиям настоящего Федерального закона установленному порядку проведения государственной экологической экспертизы и при наличии в составе предоставляемых материалов.
1.1 Документации, подлежащей экспертизе.
1.2 положительных заключений и (или) согласований органов Федерального надзора и контроля.
1.3 заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы.
2.1 Экспертиза проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации, подлежащей экспертизе, в полном объеме и в порядке, устанавливаемых специально уполномоченным государственным органом
2.2 Начало срока проведения экспертизы устанавливается не позднее чем через один месяц после ее оплаты.
2.3 Сроки проведения определяются в зависимости от сложности объекта, но не
должен превышать 6 месяцев Экспертиза проводится экспертной комиссией образованной специально
уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы
для проведения экспертизы конкретного объекта.
Билет 22 Вопрос:
1. Проблемы соотношения экологического законодательства федерации субъектов федерации.
Законодательство РФ и Субъектов должны быть приведены в соответствие Конституции РФ и Федеральным законам. Разграничение полномочий указано в Конституции РФ ст. 71-72
Статья 71
В ведении Российской Федерации находятся:
а)
принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;
б)
федеративное устройство и территория Российской Федерации;
в)
регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств;
д)
федеральная государственная собственность и управление ею;
е)
установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации;
з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития;
и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе;
н) определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;
о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интеллектуальной собственности;
р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет;
с) государственные награды и почетные звания Российской Федерации;
Статья 72
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:
в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами,
водными и другими природными ресурсами;
д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;
Вопрос:
2. Законодательство, регулирующее экологическое нормирование и стандартизацию.
Закон об охране Окружающей природной среды, Отраслевое законодательство, ГОСТы, ПДК, ПВД, Законы об охране атмосферного воздуха, основы законодательства.
Билет 23 Вопрос:
1.
Право собственности на природные ресурсы: значение, понятие, виды, объекты и субъекты.
Субъектами являются граждане и юридические лица. Субъектами права государственной собственности являются органы представительной и исполнительной власти РФ, республик. Субъектами права муниципальной собственности являются: представительные и исполнительные органы самоуправления городов и районов.
Объекты права собственности:
1.
Государственная собственность:
2. Земельные участки и природные объекты для нужд обороны и безопасности.
3. Участки, занятые федеральными энергосистемами.
4. Месторождения полезных ископаемых, находящихся в федеральной собственности.
5. Водные объекты на территории двух и более субъектов федерации, трансграничные воды.
6. Особо охраняемые природные территории и
7. Иные природные ресурсы по взаимной договоренности Федерации и Субъектов РФ.
2.
Республиканская, краевая, областная собственность:
2.1 Земельные участки и другие природные объекты, занятые субъектами федерации
3. Муниципальная собственность:
4. Земли и природные объекты для удовлетворения нужд города или района
5. Земли, природные объекты, занятые муниципальными объектами.
4. Частная собственность граждан и юридических лиц. 4.1 Земельные участки, предоставленные по целевому назначению.
Вопрос:
2. Плата за загрязнение окружающей среды.
Взимается в административном порядке, основные положения закреплены в законе «Об охране»:
3. Плата за загрязнение окружающей природной среды и другие виды воздействия взимается за:
выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения в пределах установленных лимитов;
выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов и другие виды загрязнения сверх установленных лимитов.
Законом РФ от 21 февраля 1992 г. №2397-1 пункт 4 статьи 20 настоящего
Закона изложен в новой редакции
см. текст пункта в предыдущей редакции
4. Плата за нормативные и сверхнормативные выбросы, сбросы вредных веществ, размещение отходов перечисляется предприятиями, учреждениями, организациями в бесспорном порядке: 90 процентов — на специальные счета внебюджетных государственных экологических фондов, 10 процентов — в доход республиканского бюджета Российской Федерации для финансирования деятельности территориальных органов государственного управления в области охраны окружающей природной среды.
Порядок
определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия (утв. постановлением Правительства РФ от 28 августа 1992 г. №632)
предусматривает взимание платы за следующие виды вредного воздействия на окружающую природную среду:
выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;
сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты;
размещение отходов;
другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и радиационные воздействия и т.п.).
2. Устанавливается два вида базовых нормативов платы:
а)
за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов;
б)
за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов).
Базовые нормативы платы устанавливаются по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода), виду вредного воздействия с учетом степени опасности их для окружающей природной среды и здоровья населения.
Для отдельных регионов и бассейнов рек устанавливаются коэффициенты к базовым нормативам платы, учитывающие экологические факторы, природно-климатические особенности территорий, значимость природных и социально-культурных объектов.
Билет 24 Вопрос:
1. Земельное законодательство «. Общая характеристика. ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РСФСР ОТ 25.04.91
Раздел IX Охрана земель
Статья 100. Цели, задачи охраны земель
Охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на их рациональное использование,
предотвращение необоснованных изъятий земель из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, а также на восстановление продуктивности земель, в том числе земель лесного фонда, и на воспроизводство и повышение плодородия почв.
Охрана земель осуществляется на основе комплексного подхода к угодьям как к сложным природным образованиям с учетом их зональных и региональных особенностей и ставит следующие цели:
предотвратить деградацию и нарушение земель, другие неблагоприятные последствия хозяйственной деятельности путем стимулирования природоохранных технологий производства, введения компенсационных выплат собственникам земли, землевладельцам, землепользователям и арендаторам за ухудшение
качества их земель, если это вызвано хозяйственной деятельностью других собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов независимо от состояния земель и экологической обстановки в целом;
обеспечить улучшение и восстановление земель, подвергшихся деградации или нарушению;
создать механизм учета и проверки экологического состояния земель, а также обеспечение собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов экологическими нормативами режимов оптимального использования земельных участков.
Статья 101. Содержание охраны земель
Собственники земли, землевладельцы, землепользователи и арендаторы осуществляют:
рациональную организацию территории;
восстановление и повышение плодородия почв, а также других полезных свойств земли;
защиту земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами производства, химическими и радиоактивными веществами, от других процессов разрушения;
защиту от заражения сельскохозяйственных угодий и других земель карантинными вредителями и болезнями растений, зарастания сорняками, кустарником и мелколесьем, других процессов ухудшения культур технического состояния земель;
рекультивацию нарушенных земель, восстановление их плодородия и других полезных свойств земли и своевременное вовлечение в хозяйственных оборот;
снятие, использование и сохранение плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель.
В случаях невозможности в ближайшее время восстановить плодородие почв деградированных сельскохозяйственных угодий, земель, загрязненных химическими и радиоактивными веществами свыше допустимой концентрации, а также карантинными вредителями и болезнями растений предусматривается консервация земель в порядке, устанавливаемом Советом Министров РСФСР.
За счет средств республиканского и местного бюджетов в соответствии со статьями 50 и 99 настоящего Кодекса осуществляются республиканские и региональные программы по охране земель.
Статья 102. Нормативы предельно допустимых концентраций химических веществ в почве
В интересах охраны здоровья человека, окружающей среды и для оценки состояния почв устанавливаются нормативы предельно допустимых концентраций вредных химических, бактериальных, паразитарно-бактериальных
и радиоактивных веществ в почве.
Указанные нормативы и методы их определения утверждаются в порядке, устанавливаемом законодательством РСФСР.
Статья 103. Экологические и санитарно-гигиенические требования к размещению, проектированию и вводу в эксплуатацию объектов, строений и сооружений, влияющих на состояние земель
При размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию новых и реконструируемых объектов, строений и сооружений, а также внедрении новых технологий, отрицательно влияющих на состояние земель, должны предусматриваться и осуществляться мероприятия по охране земель.
Оценка отрицательного влияния на состояние земель и эффективность предусмотренных защитных мероприятий производятся по результатам государственной санитарно-гигиенической и экологической экспертизы, без положительного заключения которых запрещается внедрение новой техники и технологий, осуществление программ по мелиорации земель, строительство (реконструкция) предприятий и других объектов.
Статья 104. Охрана ценных сельскохозяйственных угодий В целях охраны ценных сельскохозяйственных угодий (с учетом кадастровой оценки) краевые, областные, автономных областей, автономных округов Советы народных депутатов устанавливают границы территорий, в пределах которых запрещается изъятие земель для несельскохозяйственных нужд.
В республиках, входящих в состав РСФСР, границы указанных территорий устанавливаются законодательством этих республик.
Статья 105. Экономическое стимулирование собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов за рациональное использование и охрану земель
Экономическое стимулирование рационального использования и охраны земель направлено на повышение заинтересованности собственников земли, землевладельцев, землепользователей и арендаторов в сохранении и воспроизводстве плодородия почв, на защиту земель от негативных последствий производственной деятельности.
Статья 106. Виды экономического стимулирования рационального использования и охраны земель
Экономическое стимулирование за рациональное использование и охрану земель включает:
выделение средств республиканского или местного бюджетов для восстановления земель, нарушенных не по вине лиц, использующих эти земли;
освобождение от платы за земельные участки, находящиеся в стадии сельскохозяйственного освоения, в период, предусмотренный проектом производства работ;
частичную компенсацию из средств бюджета снижения дохода в результате временной консервации земель, нарушенных не по вине лиц, использующих эти земли;
поощрение граждан, ведущих крестьянское хозяйство, колхозов, совхозов, лесхозов и других предприятий, а также их руководителей и специалистов за улучшение качества земель, повышение плодородия почв, продуктивности земель лесного фонда;
установление повышенных цен на экологически чистую продукцию.
Вопрос:
2. Нормативы использования природных ресурсов: виды, функции и критерии определения.
Роль нормативов в формировании информации о качестве окружающей природной среды неоднозначна, одни из них дают оценку окружающей среды, другие лимитируют источники вредного воздействия. Все нормативы качества являются экологическими нормативами, т.к. определяют качество не социальной, а природной среды.
Качеством окружающей природной среды считается такое состояние ее экологических систем, которое постоянно и неизменно обеспечивает процесс обмена веществ и энергии в природе между природой и человеком и воспроизводит жизнь. Качество природы обеспечивается самой природой путем саморегуляции.
Нормирование качества окружающей природной среды представляет собой деятельность по установлению нормативов предельно допустимых воздействий человека на окружающую природную среду. Нормой считается мера воздействия на окружающую среду.
Общие требования к нормам: Экологическая безопасность населения, Сохранение генетического фонда, обеспечение рационального использования и воспроизводства природных условий устойчивого развития хозяйственной деятельности.
Конечная цель этих требований — в обеспечении научно обоснованного сочетания экономических и экологических интересов, как основы общественного прогресса..
Все нормативы подразделяются натри группы:
санитарно- гигиенические.
Производственно-хозяйственные
комплексные нормативы, сочетающие в себе признаки первой и второй групп. Раздел IV
Нормирование качества окружающей природной среды
Статья 25. Основные требования к нормированию качества окружающей природной среды
1. Нормирование качества окружающей природной среды производится с целью установления предельно допустимых норм воздействия на окружающую природную среду, гарантирующих экологическую безопасность населения и
сохранение генетического фонда, обеспечивающих рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов в условиях устойчивого развития хозяйственной деятельности.
2. Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы их определения утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.
3. При нарушении требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора.
Статья 26. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных
веществ 1. Нормативы предельно допустимых концентраций вредных веществ, а
также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы, устанавливаются для оценки состояния окружающей природной среды в интересах охраны здоровья человека, сохранения генетического фонда, охраны растительного и животного мира.
2. С учетом природно-климатических особенностей, а также повышенной социальной ценности отдельных территорий (заповедников, заказников, национальных парков, курортных и рекреационных зон) для них устанавливаются более строгие нормативы предельно допустимых вредных воздействий на природную среду.
Статья 27. Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ
1.
Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ, а также вредных микроорганизмов и других биологических веществ, загрязняющих атмосферный воздух, воды, почвы, устанавливаются с учетом производственных мощностей объекта, данных о наличии мутагенного эффекта и иных вредных последствий по каждому источнику загрязнения, согласно действующим нормативам предельно допустимых концентраций
вредных
веществ в окружающей природной среде.
2.
Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды (по химическим
веществам), санитарно-эпидемиологического надзора (по микроорганизмам и биологическим веществам).
Статья 28. Нормативы предельно допустимых уровней шума, вибрации, магнитных полей и иных вредных физических воздействий
1. Нормативы предельно допустимых уровней шума, вибрации, магнитных полей и иных вредных физических воздействий устанавливаются на уровне, обеспечивающем сохранение здоровья и трудоспособности людей, охрану растительного и животного мира, благоприятную для жизни окружающую природную среду.
2. Указанные нормативы утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора.
Статья 29. Нормативы предельно допустимого уровня радиационного воздействия
1.
Нормативы предельно допустимого уровня безопасного содержания радиоактивных веществ в окружающей природной среде и продуктах питания, предельно допустимого уровня радиационного облучения населения устанавливаются в величинах, не представляющих опасности для здоровья и генетического фонда человека. Указанные нормативы утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно- эпидемиологического
надзора.
2.
Для постоянного контроля за уровнем радиации население обеспечивается радиометрическими приборами. Порядок обеспечения и перечень указанных приборов определяются Правительством Российской Федерации.
Статья 30. Предельно допустимые нормы применения агрохимикатов в сельском хозяйстве
1. Предельно допустимые нормы применения минеральных удобрений, средств защиты растений, стимуляторов роста и других агрохимикатов в сельском хозяйстве устанавливаются в дозах, обеспечивающих соблюдение
нормативов предельно допустимых остаточных количеств химических веществ в продуктах питания, охрану здоровья, сохранение генетического фонда человека, растительного и животного мира.
2. Указанные нормативы утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора по представлению органов государственной агрохимической службы Российской Федерации с учетом международных стандартов.
Статья 31. Нормативы предельно допустимых остаточных количеств химических веществ в продуктах питания
1. Нормативы предельно допустимых остаточных количеств вредных химических веществ в продуктах питания устанавливаются путем определения минимально допустимой дозы, безвредной для здоровья человека, по каждому используемому химическому веществу и при их суммарном воздействии.
2. Указанные нормативы утверждаются государственными органами Российской Федерации санитарно-эпидемиологического надзора по согласованию с государственной агрохимической службой Российской Федерации.
Статья 32. Экологические требования к продукции
1. В стандартах на новую технику, технологии, материалы, вещества и другую продукцию, способную оказать вредное воздействие на окружающую природную среду, устанавливаются экологические требования для предупреждения вреда окружающей природной среде, здоровью и генетическому фонду человека.
2. Экологические требования к продукции производства и потребления должны обеспечивать соблюдение нормативов предельно допустимых воздействий на окружающую природную среду в процессе производства, хранения, транспортировки и использования продукции.
3. Указанные требования и методы их обоснования утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора.
Статья 33. Предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую природную среду
При формировании территориально-производственных комплексов, развитии промышленности, сельского хозяйства, строительстве и реконструкции городов, других населенных пунктов устанавливаются предельно допустимые нормы нагрузки на окружающую природную среду с учетом потенциальных ее возможностей, необходимости рационального использования территориальных и природных ресурсов с целью обеспечения наиболее благоприятных условий жизни населению, недопущения разрушения естественных экологических систем и необратимых изменений в окружающей природной среде.
Статья 34. Нормативы санитарных и защитных зон
Нормативы санитарных и защитных зон, санитарно-защитных зон устанавливаются для охраны водоемов и иных источников водоснабжения, курортных, лечебно-оздоровительных зон, населенных пунктов и других территорий от загрязнения и других вредных воздействий.
Билет 25 Вопрос:
1. Стимулирование природоохранительной деятельности: налоговые и кредитные льготы, применение поощрительных мер и др.
Статья 24. Экономическое стимулирование охраны окружающей природной среды
1.
В Российской Федерации осуществляется стимулирование рационального природопользования и охраны окружающей природной среды путем:
установления налоговых и иных льгот, предоставляемых государственным и другим предприятиям, учреждениям и организациям, в том числе природоохранительным, при внедрении малоотходных и безотходных технологий
и производств, использовании вторичных ресурсов, осуществлении другой деятельности, обеспечивающей природоохранительный эффект;
освобождения от налогообложения экологических фондов;
передачи части средств экологических фондов на договорных условиях под процентные займы предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам для реализации мер по гарантированному снижению выбросов и сбросов загрязняющих веществ;
установления повышенных норм амортизации основных производственных природоохранительных фондов;
применения поощрительных цен и надбавок на экологически чистую продукцию;
введения специального налогообложения экологически вредной продукции, а также продукции, выпускаемой с применением экологически опасных технологий;
применения льготного кредитования предприятий, учреждений, организаций независимо от форм собственности, эффективно осуществляющих охрану окружающей природной среды.
2.
Законодательством Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации могут быть установлены другие виды экономического стимулирования охраны окружающей природной среды.
Законодательство о Налоговой системе РФ
и) платежи за пользование природными ресурсами, зачисляемые в федеральный бюджет, в республиканский бюджет республики в составе Российской
Федерации, в краевые, областные бюджеты краев и областей, областной бюджет автономной области, окружные бюджеты автономных округов и районные
бюджеты районов, в порядке и на условиях, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации;
1. К налогам республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов относятся следующие налоги: б) лесной доход;
Федеральным законом от 31 марта 1995 г. №39-ФЗ отменены начиная с 1 апреля 1995 года отчисления (сбор) на воспроизводство, охрану и защиту лесов
в) плата за воду, забираемую промышленными предприятиями из водохозяйственных систем.
Статья 21. Местные налоги
О местных налогах и сборах см. также Федеральный закон от 28 августа 1995 г. №154-ФЗ
1. К местным относятся следующие налоги:
а)
налог на имущество физических лиц. Сумма платежей по налогу зачисляется в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта налогообложения;
б)
земельный налог. Порядок зачисления поступлений по налогу в соответствующий бюджет определяется законодательством о земле;
г)
налог на строительство объектов производственного назначения в курортной зоне;
д)
курортный сбор;
ж) целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций независимо от их организационно-правовых форм на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели.
Вопрос:
2. Правовой режим зон экологического бедствия. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 21.12.94 №68-ФЗ
Для осуществления государственного управления и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций создается специально уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. Указанный федеральный орган создает подведомственные ему территориальные органы.
Статья 13. Обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
1.
Федеральные органы исполнительной власти организуют работу в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в своей сфере деятельности и порученных им отраслях экономики в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации.
2.
Федеральные органы исполнительной власти:
а)
по отношению к подведомственным организациям:
разрабатывают и осуществляют организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования отрасли в чрезвычайных ситуациях;
утверждают и издают в соответствии с федеральными требованиями отраслевые нормы и правила безопасности производства, технологических процессов, продукции, а также правила защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций;
обеспечивают разработку и реализацию мероприятий по укреплению радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной, экологической безопасности, а также соблюдение норм и правил инженерно-технических мероприятий гражданской обороны при проектировании, строительстве и
эксплуатации объектов производственного и социального назначения;
финансируют и обеспечивают мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;
организуют и обеспечивают проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских, испытательных и проектных работ по проблемам безопасности;
б)
по отношению к иным организациям, входящим в состав отрасли: осуществляют методическое руководство при решении вопросов защиты
работников организаций от чрезвычайных ситуаций, повышения устойчивости и
безопасности функционирования организаций;
разрабатывают и доводят до сведения организаций отраслевые требования, нормативные документы по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты от них работников организаций и населения.
3.
Руководители федеральных органов исполнительной власти несут предусмотренную законодательством Российской Федерации ответственность за
ненадлежащее выполнение указанными органами возложенных на них задач и осуществление своих функций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
4.
Федеральные органы исполнительной власти принимают решения об образовании в пределах выделенных им ассигнований и штатной численности
подразделений для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
5.
Федеральные органы исполнительной власти, имеющие специально подготовленные и аттестованные в установленном порядке силы и средства для
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, используют их в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Статья 14. Обязанности организаций в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций Организации обязаны:
а)
планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;
б)
планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;
в)
обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных
ситуаций, обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе невоенизированных формирований;
г)
создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;
д)
обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии
с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
е)
финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от
чрезвычайных ситуаций;
ж)
создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
з)
предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников
организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
Статья 15. Участие общественных объединений в ликвидации
чрезвычайных ситуаций
Общественные объединения могут участвовать в мероприятиях в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с законодательством Российской Федерации и со своими уставами.
Общественные объединения, участвующие в ликвидации чрезвычайных ситуаций, действуют под руководством соответствующих органов управления
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. На органы управления единой государственной системы предупреждения
и ликвидации чрезвычайных ситуаций возлагается ответственность за
решение вопросов, связанных с перевозкой членов общественных объединений к зоне чрезвычайной ситуации и обратно, организацией размещения, питания, оплаты труда, материально-технического, медицинского и других видов
обеспечения их деятельности в этих условиях.
Участники ликвидации чрезвычайных ситуаций от общественных объединений
должны иметь соответствующую подготовку, подтвержденную в аттестационном
порядке.
Статья 16. Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований для ликвидации чрезвычайных ситуаций
Для ликвидации чрезвычайных ситуаций могут привлекаться специально подготовленные силы и средства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. Порядок их привлечения определяется
Президентом Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 17. Применение сил и средств органов внутренних дел
Российской Федерации и органов внутренних дел субъектов Российской Федерации при ликвидации чрезвычайных ситуаций При ликвидации чрезвычайных ситуаций силы и средства органов внутренних дел Российской Федерации и органов внутренних дел субъектов Российской Федерации применяются в соответствии с задачами, возложенными на
органы внутренних дел законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Глава IV. Права и обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальная защита пострадавших
Статья 18. Права граждан Российской Федерации в области защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 1. Граждане Российской Федерации имеют право:
на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;
в соответствии с планами ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;
быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;
обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;
на медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и
работу в зонах чрезвычайных ситуаций;
на бесплатное государственное социальное страхование, получение компенсаций и льгот за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;
на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;
на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке,
установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.
2. Порядок и условия государственного социального страхования, виды и размеры компенсаций и льгот, предоставляемых гражданам Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Граждане Российской Федерации обязаны:
соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;
изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим,
правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;
выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Глава V. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций
Статья 20. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных
ситуаций
Порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций определяется Правительством Российской Федерации.
Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в образовательных учреждениях, а также по месту жительства.
Подготовка руководителей и специалистов организаций, а также сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций для защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в учреждениях среднего и высшего профессионального образования, в учреждениях повышения
квалификации, на курсах, в специальных учебно-методических центрах и непосредственно по месту работы.
Статья 21. Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций
Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций обеспечивается органами управления, входящими в единую
государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, совместно с общественными объединениями, осуществляющими свою деятельность в области защиты и спасения людей, федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, организациями.
Для пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций могут использоваться средства массовой информации.
Глава VI. Порядок финансового и материального обеспечения мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Статья 22. Финансирование целевых программ
Финансирование целевых программ по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, по обеспечению устойчивости функционирования организаций осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Статья 23. Финансирование органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций
Финансирование деятельности постоянно действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов.
Статья 24. Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных
ситуаций
Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций проводится за счет средств организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, средств федеральных органов исполнительной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.
При отсутствии или недостаточности указанных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций выделяются средства резервного фонда Правительства Российской Федерации в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.
Статья 25. Создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций
Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются заблаговременно в целях экстренного привлечения
необходимых средств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Указанные резервы создаются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органами местного самоуправления.
Порядок создания и использования указанных в части первой настоящей статьи резервов и порядок восполнения использованных средств этих резервов определяются законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными, правовыми актами органов местного самоуправления.
Глава VII. Государственная экспертиза, надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Статья 26. Государственная экспертиза в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций
Государственная экспертиза предполагаемых для реализации проектов и решений по объектам производственного и социального назначения и процессам, которые могут быть источниками чрезвычайных ситуаций или могут влиять на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организуется и проводится специально уполномоченными федеральными
органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях проверки и выявления степени их соответствия
установленным нормам, стандартам и правилам и осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.
В случае необходимости экспертиза предполагаемых для реализации проектов и
решений по объектам производственного и социального назначения и
процессам, которые могут быть источниками чрезвычайных ситуаций или могут
влиять на обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций, может проводиться общественными объединениями и независимыми экспертами, а также специалистами международных экспертных организаций в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Статья 27. Надзор и контроль в области защиты населения и территорий
от чрезвычайных ситуаций
Государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся в соответствии с задачами,
возложенными на единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайный ситуаций, в целях проверки полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения.
Государственный надзор и контроль в указанной области осуществляются федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
Статья 28. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а организации — административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
